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Grufdwort
Brigitte Zypries

Bundesministerin fiir Wirtschaft und Energie

Mit der gerade in Kraft getretenen 9. GWB-Novelle haben wir das rechtliche Fundament
der Tatigkeit des Bundeskartellamtes an die Verdnderungen durch die Digitalisierung
und das Internet angepasst. Das ist ein Teil der auch im ,Weif$buch Digitale Plattformen®
skizzierten digitalen Ordnungspolitik.

Das Bundeskartellamt ist zukiinftig ausdriicklich berechtigt, bei der Missbrauchskon-
trolle spezielle Kriterien, die insbesondere bei mehrseitigen Markten und Netzwerken
eine Rolle spielen, zu priifen. Dazu gehoren Netzwerk- und Skaleneffekte, der Zugang
zu wettbewerbsrelevanten Daten, die Moglichkeit der parallelen Nutzung mehrerer
Dienste (sog. Multi-Homing) und etwaige Innovationspotentiale.

Bei der Fusionskontrolle ist es kiinftig moglich, das hohe Marktpotential von jungen

Unternehmen zu berticksichtigen, auch wenn sie noch keine nennenswerten Umsitze
erwirtschaften. Dahinter steht die Erkenntnis, dass in bestimmten Konstellationen ein Zusammenschluss trotz geringer
Umsitze durchaus eine wirtschaftliche und wettbewerbliche Relevanz haben kann. Mit diesen Regelungen kann das Bun-
deskartellamt im digitalen Zeitalter mit der notwendigen Durchsetzungskraft zielgerichteter und schneller gegen Wettbe-
werbsbeschrankungen vorgehen. Denn Big Data und die Internet6konomie werden auch in Zukunft spannende Fragen fiir
das Kartellrecht aufwerfen.

Die Novelle schlief’t auch die sogenannte ,Wurstliicke. Damit wird verhindert, dass sich Unternehmen in Zukunft durch ge-
sellschaftsrechtliche Kniffe Bufigeldern entziehen kdnnen. Die Einfiihrung der unternehmensbezogenen Sanktion stellt sicher,
dass Kartellverstofie ebenso effektiv und nachhaltig verfolgt werden konnen wie in den Verfahren der Européischen Kommis-
sion. Zudem sorgen die neuen Regelungen zum Kartellschadensersatz dafiir, dass Geschadigte moglichst schnell und umfas-
send von den Kartellanten einen angemessenen Schadensersatz erhalten. Das dient auch der Privention. Die hervorragende
Arbeit des Bundeskartellamtes kommt immer auch unmittelbar den Verbraucherinnen und Verbrauchern zugute. Mit der 9.
GWB-Novelle haben wir die Position des Amtes weiter gestirkt. Kiinftig kann das Bundeskartellamt das Instrument der Sek-
toruntersuchung anwenden, wenn in einer Branche systematische Verstofie gegen verbraucherschiitzende Vorschriften zu ver-
muten sind. Das Bundeskartellamt ist die richtige Instanz, flichendeckende Verstofie aufzuzeigen. Ich sehe darin eine effektive
Erginzung zu den etablierten privatrechtlichen Durchsetzungsmaoglichkeiten des Verbraucherschutzes. Das ist ein Schritt hin
zu einem aktiven, dualen Wettbewerbsrecht, wie wir es im ,Weifbuch Digitale Plattformen* skizziert haben.

Im Jahr 2016 hat das Bundeskartellamt rund 1.200 angemeldete Zusammenschlussvorhaben bearbeitet. Es ist erneut vie-
len Hinweisen auf Kartellverstofie nachgegangen. In sieben Fillen wurden insgesamt rund 124,6 Millionen Euro Bufigel-
der wegen VerstofRen gegen das Kartellverbot verhidngt. Betroffen waren u.a. der Sanitargrof$handel, die Spielzeugbranche
oder TV-Studios sowie die Lebensmittelbranche. Méirkte offen zu halten, missbrauchliche Verhaltensweisen zu ahnden,
Verbraucher zu schiitzen und fiir rechtméflige Auftragsvergaben des Bundes zu sorgen: all diese Aufgaben erfordern auch
kiinftig ein hohes Engagement aller Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des Bundeskartellamtes.

Ich danke Thnen fiir Thre hervorragende Arbeit im Jahr 2016 und wiinsche Ihnen fiir Ihre weitere Tatigkeit viel Erfolg.

Thre

Brigitte Zypries
Bundesministerin fiir Wirtschaft und Energie



Vorwort
Andreas Mundt

Prasident des Bundeskartellamtes

Nicht nur in Deutschland, sondern auch international gibt es weitestgehend einen
Konsens dartiber, dass eine wettbewerblich strukturierte Wirtschaftsordnung die beste
ist. In Deutschland und Europa haben wir mit unserer langen Erfahrung mit der Sozialen
Marktwirtschaft drei wichtige Beobachtungen gemacht: Zum einen ist Wettbewerb
der beste Verbraucherschutz. So nutzt beispielsweise eine effektive Kartellverfolgung
dem Verbraucher durch sinkende Preise und bessere Auswahl. Zum zweiten ist eine
N‘ : - nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung nur in einem wettbewerblichen Umfeld
R, 4 moglich. Wettbewerb ist der Treiber fiir Innovationen schlechthin. Nur Unternehmen,
die im Wettbewerb bestehen, konnen dauerhaft Arbeitsplitze erhalten und schaffen.
y Zum dritten sind die deutschen und europidischen Normen des Kartellrechts so flexibel
ausgestaltet, dass besondere Gegebenheiten und neue wirtschaftliche Entwicklungen
Mit der jingst in Kraft getretenen 9. GWB-Novelle wurde die effektive Kartellrechtsanwendung gestérkt. Der Gesetzgeber hat
nunmehr sichergestellt, dass kartellbeteiligte Unternehmen den Buf3geldern nicht mehr durch nachtrigliche Umstrukturie-
rungen entgehen kénnen, und im Bereich des Lebensmittelhandels wurden die Missbrauchsvorschriften nachgescharft.

bertiicksichtigt werden konnen. Dies gilt insbesondere fiir die rasanten Entwicklungen
durch die Digitalisierung der Wirtschaft.

Wichtige Ergidnzungen erfuhr das Gesetz fiir den Bereich der Internetwirtschaft. Mit der zunehmenden Bedeutung der gro-
fRen Internetplattformen gehen neue und verinderte kartellrechtliche und 6konomische Fragestellungen einher. Wir haben
frithzeitig darauf reagiert und diesem Thema verstirkt Ressourcen gewidmet. Zahlreiche Verfahren wurden bereits abge-
schlossen und weitere Fille, wie zum Beispiel unsere Ermittlungen gegen Facebook, werden mit Nachdruck vorangetrieben.
Wir sind froh, dass der Gesetzgeber unsere Anregungen zu bestimmten Anpassungen des Gesetzes in Hinblick auf die digitale
Wirtschaft aufgenommen hat. Damit konnen wir kiinftig noch wirkungsvoller agieren.

Der Gesetzgeber hat dem Bundeskartellamt auch neue Kompetenzen im Bereich des Verbraucherschutzes eingeriumt.

Dies erfolgte insbesondere mit Blick auf die digitale Wirtschaft, in der durch neuartige Verhaltensweisen innerhalb kurzer
Zeit durch einen einzelnen Rechtsbruch mitunter eine sehr hohe Zahl an Verbrauchern geschidigt wird. Hier stof3t das in
Deutschland etablierte und gut funktionierende System des privatrechtlich organisierten Verbraucherschutzes an Grenzen.
Wir kénnen jetzt in Verbraucherschutzthemen Sektoruntersuchungen durchfiihren und vor den Zivilgerichten auftreten. So
konnen wir untersuchen, in welchen Bereichen Handlungsbedarf besteht und ob vielleicht sogar weitere Schritte notwendig
sind, das Amt mit Eingriffsbefugnissen im Verbraucherschutz auszustatten - ein Thema fiir die néachste Legislaturperiode.

Ich hoffe, dass Thnen dieser Jahresbericht einen interessanten Uberblick iiber die Bandbreite unserer Arbeit vermittelt.

Thr
Oz
//%#—\__—f -

Andreas Mundt
Priasident des Bundeskartellamtes



Aufgaben und Organisation

Das Bundeskartellamt ist die wichtigste deutsche Wettbewerbsbehorde. Als selbststandige Bundesoberbehorde

gehort es zum Geschiaftsbereich des Bundesministeriums fiir Wirtschaft und Energie. Aufgabe des Bundes-

kartellamtes ist es, den Wettbewerb in Deutschland zu schiitzen. Der gesetzliche Rahmen hierfiir ist seit 1958

das ,Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrankungen® (GWB), das vom Bundeskartellamt angewendet und durchge-

setzt wird.

»Aufgabe des Bundeskartellamtes ist der Schutz des freien und fairen
Wettbewerbs in Deutschland.”

Zu den Aufgaben des Bundeskartellamtes
gehoren im Einzelnen:

Durchsetzung des Kartellverbots

Absprachen zwischen Unternehmen, durch die der Wett-
bewerb eingeschrinkt, verhindert oder verfalscht wird,
sind grundsitzlich verboten. Beispiele hierftr sind Abspra-
chen tiber Preise, Mengen, Gebiete oder Kundengruppen
(sogenannte Hardcore-Kartelle). Das Bundeskartellamt
verfolgt illegale Kartelle und kann gegen die verantwort-
lichen Personen und Unternehmen empfindliche Bufigel-
der verhidngen.

Fusionskontrolle

Fusionen werden durch das Bundeskartellamt gepriift,
wenn die beteiligten Unternehmen bestimmte Umsatz-

schwellen tiberschreiten, einer der gesetzlich definierten
Zusammenschlusstatbestinde erfiillt ist und das Vorhaben
wettbewerbliche Auswirkungen in Deutschland hat. Das
Bundeskartellamt bewertet dabei die Auswirkungen, die
eine Fusion auf den Wettbewerb haben wird. Uberwiegen
die wettbewerblichen Nachteile, kann ein Zusammen-
schlussvorhaben untersagt oder nur unter Bedingungen
und Auflagen freigegeben werden.

Missbrauchsaufsicht tiber marktbeherrschende
Unternehmen

Unternehmen mit einer marktbeherrschenden Stellung
sind keinem oder nur geringem Wettbewerbsdruck ausge-
setzt. Sie verfligen damit gegentiber ihren Wettbewerbern,
Anbietern und Nachfragern tiber besondere Verhaltens-
spielrdume. Eine solche wirtschaftliche Machtstellung ist
an sich nicht verboten, die missbriduchliche Ausnutzung



Bundeskartellamt Key Facts

dieser Marktmacht hingegen schon. Die Missbrauchsauf-
sicht des Bundeskartellamtes stellt damit das staatliche
Regulativ fiir fehlenden Wettbewerb dar. | Kartellverbot

Uberpriifung der Vergabe &ffentlicher Auftrige
des Bundes

Das Vergaberecht sieht vor, dass 6ffentliche Auftrige in
einem transparenten und diskriminierungsfreien Verfah- Fusionskontrolle

ren im Wettbewerb vergeben werden. Beim Bundeskar-
tellamt sind zwei Vergabekammern des Bundes eingerich-
tet, die priifen, ob bei der Vergabe grofRerer Auftriage des
Bundes das Vergaberecht eingehalten wurde.

Missbrauchsaufsicht

Uberpriifung der Vergabe 6ffentlicher Auftrige
des Bundes

Sektoruntersuchungen

Mit den Sektoruntersuchungen verschafft sich das Bundes-
kartellamt ein Bild tiber die Wettbewerbssituation in be-

stimmten Wirtschaftsbereichen, wenn es Anhaltspunkte | Sektoruntersuchungen
dafr gibt, dass der Wettbewerb in diesen Bereichen
eingeschriankt oder verfilscht ist. Ziel ist es, umfassende
Kenntnisse tiber die untersuchten Miarkte zu gewinnen.
Seit der Einfiihrung dieses Instruments im Jahr 2005 hat
die Behorde eine Vielzahl an Sektoruntersuchungen, bei-
spielsweise in den Bereichen Kraftstoffe, Duale Systeme,
Fernwirme, Milch oder zu der Nachfragemacht im Lebens-
mitteleinzelhandel, abgeschlossen. 2016 wurden Sek-
toruntersuchungen im Bereich des Krankenhauswesens
sowie zu den Wettbewerbsverhiltnissen im Bereich Haus-
haltsabfille eingeleitet. Abgeschlossen wurde Anfang Mai

2017 eine Sektoruntersuchung zu den Wettbewerbsbedin-
gungen im Bereich der Erfassung und Abrechnung von
Heiz- und Wasserkosten, dem sogenannten ,,Submetering”



Neue Befugnisse im Verbraucherschutz durch die
9. GWB-Novelle

Mit der 9. GWB-Novelle hat der Gesetzgeber dem Bundeskar-
tellamt im Juni 2017 die Befugnis {ibertragen, Sektoruntersu-
chungen im Bereich Verbraucherschutz durchzufiihren. Die
Befugnis zur Durchfiihrung von Sektoruntersuchungen stellt
nun einen ersten Schritt dar, um priifen zu kénnen, in wel-
chen Bereichen das in Deutschland etablierte System des pri-
vatrechtlichen Verbraucherschutzes auf Durchsetzungsdefizite
stofdt. Aulerdem erhilt das Bundeskartellamt in diesem Be-
reich ,amicus curiae“-Rechte vor Gericht, d.h., das Bundeskar-
tellamt kann in bestimmten verbraucherrechtlichen Verfahren
als neutrale Partei bei Gericht vortragen. Diese Rolle
erleichtert der Behérde auch den Uberblick dartiber, welche
Rechtsfragen sich bei den Gerichten stellen und in welchen
Bereichen Durchsetzungsdefizite liegen.

Interne Organisation

Die Leitung des Bundeskartellamtes {ibernehmen der
Prasident, Andreas Mundt, und der Vizepriasident, Prof. Dr.
Konrad Ost. Thnen obliegen die Organisation der internen
Abliufe und die Vertretung des Amtes in der Offentlichkeit.

Entscheidungen tiber Kartelle, Zusammenschliisse und
missbrauchliche Verhaltensweisen treffen die insgesamt
zwolf Beschlussabteilungen des Bundeskartellamtes.

Neun Beschlussabteilungen sind jeweils fiir bestimmte Wirt-
schaftsbereiche zustandig. Die 10.,11. und die 12. Beschlussab-
teilung widmen sich branchentibergreifend ausschlieflich
der Verfolgung von Kartellen. Mitte 2017 wird eine weitere
Beschlussabteilung eingerichtet, die die neuen Befugnisse

zur Durchfithrung von Sektoruntersuchungen im Bereich

AUFGABEN UND ORGANISATION

Verbraucherschutz biindelt.

Die Abteilung ,Grundsatzfragen des Kartellrechts berit die
Beschlussabteilungen in speziellen kartellrechtlichen und
okonomischen Fragen, vertritt das Bundeskartellamt in den
Entscheidungsgremien der Europdischen Union, begleitet
wettbewerbsrelevante Gesetzesreformen auf nationaler und
europiischer Ebene und koordiniert die Zusammenarbeit
des Amtes mit ausldndischen Wettbewerbsbehdrden sowie
internationalen Organisationen. Auch in der Grundsatzab-
teilung ist die Digitale Wirtschaft ein Schwerpunktthema.
Sie berit die Beschlussabteilungen zu Fragen der Digitali-
sierung, unterstiitzt bei der Entwicklung kartellrechtlicher
und 6konomischer Instrumente und vertritt die Behérde bei
Veranstaltungen zum Themenbereich Digitalisierung.

,Mit der 9. GWB-
Novelle ist ein erster
Schritt getan, im
Bundeskartellamt
S Wettbewerbsschutz
d und Verbraucher-
‘ 3 . schutz unter einem
1 Dach zusammenzu-
bringen. Unsere neue
Abteilung fiir Verbraucherschutz hat ihre
Arbeit aufgenommen und wird rasch
ein wichtiger Bestandteil innerhalb des
Systems zur Sicherung des Verbraucher-
schutzes werden.”

Prof. Dr. Konrad Ost,
Vizeprasident des Bundeskartellamtes




Die Abteilung ,Prozessfiihrung und Recht” berit das Amt
in juristischen Fragen, bereitet gerichtliche Beschwer-
deverfahren vor dem Oberlandesgericht Diisseldorf vor
und vertritt das Bundeskartellamt vor dem Bundesge-
richtshof in Karlsruhe. Die Prozessabteilung umfasst
auch die Sonderkommission Kartellbekdmpfung (SKK).
Die SKK unterstiitzt die Beschlussabteilungen bei der
Vorbereitung, Durchfithrung und Auswertung von
Durchsuchungsaktionen im Rahmen von Kartellverfah-
ren. Sie ist Ansprechpartner fiir Unternehmen, die einen
Antrag nach der Bonusregelung im Rahmen der Kartell-
verfolgung stellen wollen.

Zentralabteilung

Die Zentralabteilung ist u.a. fiir die Bereiche Haushalt,
Personal, Organisation und IT des Bundeskartellamtes
zustdndig. Die IT unterstiitzt die Abteilungen des Hauses
bspw. bei der Durchfiihrung von Online-Erhebungen in
groflen Verfahren sowie bei der Sicherstellung und Aus-
wertung von IT-Asservaten in Kartellverfahren.

Die Hertie-Stiftung hat dem Bundeskartellamt auch im
Jahr 2016 bescheinigt, dass sich das Amt durch vielfiltige
MafRnahmen zur Vereinbarkeit von Beruf und Familie
auszeichnet. Das Amt bietet fiir qualifizierte Juristinnen/
Juristen und Okonominnen/Okonomen zahlreiche Plitze
fur Praktika und Referendarstationen an. Neben der Per-
sonalgewinnung ist ein weiterer Schwerpunkt die Perso-
nalentwicklung. Das Amt unterstiitzt die Beschaftigten
durch die Organisation von Fortbildungsveranstaltungen
mit internen und externen Experten.

2016 hat das Amt ein neues System zur Erfassung aller
Vorgénge im Haus und zur Verbesserung des Wissensma-
nagements eingefiihrt. Im Jahr 2017 wird das Amt weiter
an der Digitalisierung und Optimierung von Verwaltungs-
abldufen arbeiten, u.a. auch im Bereich der Sicherstellung
und Auswertung von Daten in Kartellverfahren.

Das Bundeskartellamt im internationalen
Vergleich

Jedes Jahr analysiert und evaluiert die renommierte
Fachzeitschrift Global Competition Review (GCR) die
Leistung der weltweit fithrenden Wettbewerbsbehorden.
In der Auswertung beriicksichtigt werden neben den
Angaben der Behorden zudem die Einschitzungen von
Fachleuten, wie Kartellrechts-Anwilten, Okonomen und
Wissenschaftlern, sowie die Fachinformationen, Erhe-
bungen und Analysen der GCR selbst. Auch 2016 wurde
das Bundeskartellamt wieder in die Gruppe der 5-Sterne-
sElite“-Kategorie aufgenommen.

Rating der internationalen Wettbewerbsbehdrden




Grundsatzabteilung

Die Grundsatzabteilung berat die Beschlussabteilungen in speziellen kartellrechtlichen und 6konomischen

Fragen, vertritt das Bundeskartellamt in den Entscheidungsgremien der Europaischen Union, begleitet wettbe-

werbsrelevante Gesetzesreformen, koordiniert die Zusammenarbeit des Amtes mit auslandischen Wettbewerbs-

behdrden sowie internationalen Organisationen, betreibt die Presse- und Offentlichkeitsarbeit und unterstiitzt

den Prasidenten des Bundeskartellamtes. Die Abteilung besteht aus sieben Fachreferaten: G1 - Deutsches und

Europiisches Kartellrecht, G2 - Digitale Wirtschaft, Regulierung und Wettbewerb, Vergaberecht, G3 - Okono-

mische Grundsatzfragen, G3A - Datenerfassung und Okonometrie, G4 - Deutsche und Europdische Fusionskon-

trolle, G5 - Internationale Wettbewerbsfragen, PK - Presse, Kommunikation und Offentlichkeitsarbeit.

Leiterin der Grundsatzabteilung ist Birgit Krueger.

Reform des Kartellrechts

Am 9. Mirz 2017 hat der Deutsche Bundestag eine umfas-
sende Reform des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrin-
kungen, die sog. 9. GWB-Novelle verabschiedet. Diese ist
im Juni 2017 in Kraft getreten. Sie bringt in verschiedenen
Bereichen erhebliche Anderungen des kartellrechtlichen
Rahmens.

Im Bereich der BuRgeldhaftung bei Kartellverst6fien

sind gesetzliche Liicken geschlossen worden, die in der
Vergangenheit in mehreren Féllen dazu fithrten, dass kar-
tellbeteiligte Unternehmen durch Umstrukturierungen
Bufdgeldern entgehen konnten. Dies wird kiinftig dadurch
verhindert, dass der Kreis der Bufigeldverantwortlichen
nach dem Vorbild des europiischen Rechts auf beherr-
schende Konzerngesellschaften sowie rechtliche und wirt-
schaftliche Nachfolger erweitert wird.

Die GWB-Novelle leistet dariiber hinaus einen wichtigen
Beitrag zur Anpassung des Ordnungsrahmens an die Ent-
wicklungen der Internetékonomie. So wird klargestellt,
dass auch Austauschbeziehungen, bei denen keine Gegen-
leistung in Geld fliet, einen Markt im Sinne des Kartell-

rechts darstellen und dessen Grenzen unterliegen kdnnen.
Ferner werden Kriterien, die bei der Bewertung der Markt-
macht von Plattformen und Netzwerken eine besondere
Rolle spielen (insb. Netzwerkeffekte und Zugang zu Daten),
ausdriicklich in das Gesetz aufgenommen.

Schliefdlich werden die Aufgreifschwellen fiir die Fusions-
kontrolle um ein kaufpreisbezogenes Kriterium ergianzt.
Hier hatte sich gezeigt, dass die bisherigen umsatzbezoge-
nen Schwellen nicht ausreichen, um alle fiir den Wettbe-
werb relevanten Zusammenschliisse in der digitalen Wirt-
schaft zu erfassen. Wie die Fusion zwischen Facebook und
WhatsApp anschaulich gezeigt hat, werden hier mitunter
hohe Kaufpreise fiir Unternehmen gezahlt, die bislang
keine oder kaum Umsitze erzielen.

Wichtiger Bestandteil und einer der wesentlichen Anlésse
ftir die GWB-Novelle war schliefilich die Umsetzung der
Kartellschadensersatz-Richtlinie 2014/104/EU in deut-
sches Recht, mit der die Position der Geschidigten bei der
Geltendmachung von Schadensersatzforderungen weiter
gestarkt wird.

Verbraucherschutz

Nachdem bereits der Koalitionsvertrag vom Dezember
2013 vorsah, dass der Verbraucherschutz Ziel der Aufsichts-
tatigkeit u.a. des Bundeskartellamtes werden soll, gab es im
Rahmen der parlamentarischen Beratungen zur 9. GWB-
Novelle dann konkrete Uberlegungen, die behérdliche
Durchsetzung des wirtschaftlichen Verbraucherschutzes
zu starken und dem Bundeskartellamt Befugnisse in die-
sem Bereich zuzuweisen. Diskutiert wurde eine punktuelle
Ergdnzung des bewidhrten Systems der zivilrechtlichen
Durchsetzung, insbesondere mit Blick auf die digitale Wirt-
schaft, in der durch neuartige Verhaltensweisen und einen
einzelnen Rechtsbruch innerhalb kurzer Zeit mitunter eine
sehr hohe Zahl an Verbrauchern geschidigt wird. Letztlich
fand sich jedoch keine Mehrheit dafiir, dem Bundeskartell-
amt im laufenden Gesetzgebungsverfahren umfassende
Befugnisse zur Abstellung und Beseitigung solcher Ver-
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stofRe zuzuweisen. Als Grund hierfiir wurde insbesondere
das Fehlen hinreichend gesicherter Erkenntnisse iber die
Defizite des bisherigen Durchsetzungssystems genannt. Der
Gesetzgeber hat sich aber entschlossen, dem Bundeskartell-
amt in einem ersten Schritt Befugnisse zu verbraucherrecht-
lichen Sektoruntersuchungen und ,amicus curiae“-Stellung-
nahmen bei Gerichten zu geben. Hierbei handelt es sich um
Instrumente, die sich im Kartellrecht bewahrt haben und die
einen sinnvollen Beitrag zur Unterstiitzung der zivilrecht-
lichen Durchsetzung sowie zur weiteren Aufklarung mogli-
cher Durchsetzungsdefizite leisten kénnen.

.

Internet und Wettbewerb

Die Wettbewerbspolitik und die kartellbehordliche Praxis
werden durch neue digitale Produkte und Geschiftsmodelle
und die besonderen Eigenschaften digitaler Markte vor
neue Aufgaben gestellt. Das Bundeskartellamt widmet Fra-
gen der digitalen Wirtschaft daher seit einiger Zeit vermehrt
Ressourcen. Im Juni 2016 hat das Bundeskartellamt ein viel
beachtetes Arbeitspapier ,Marktmacht von Plattformen und
Netzwerken“ veroffentlicht, das sich mit den Besonderhei-
ten der Kartellrechtsanwendung im Bereich der Inter-
net-Okonomie befasst. In einem gemeinsamen Projekt mit
der franzosischen Wettbewerbsbehorde hat das Bundeskar-
tellamt untersucht, welche Konsequenzen und Herausfor-
derungen sich fiir Wettbewerbsbeho6rden aus der Samm-
lung und Verwertung von Daten in der Digitalwirtschaft
und anderen Industrien ergeben.

Das Bundeskartellamt ist dariber hinaus intensiv an dem
Diskussionsprozess um einen Ordnungsrahmen fiir digi-
tale Mirkte beteiligt, der etwa mit dem Griinbuch ,Digi-

tale Plattformen“ vom Bundeswirtschaftsministerium
angestoflen wurde.

Die Fallarbeit des Amtes ist zum einen darauf gerichtet, die
Mirkte offen zu halten, damit Innovationen und damit das
Wachstum kleinerer oder neuer Wettbewerber befordert
werden, und zum anderen Marktmissbrauche der grofen
Unternehmen wirksam anzugehen. Dabei sind insbeson-
dere die Missbrauchsverfahren komplex und schwierig zu
fithren, insbesondere in einem Marktumfeld, in dem sich
Geschiftsmodelle und unternehmerische Verhaltensweisen
fortlaufend 4ndern kénnen. Daher ist der Instrumentenkas-
ten in diesem Bereich weiterzuentwickeln. Bereits derzeit
ermoglicht das GWB, Wettbewerbsprobleme durch flexibel
ausgestaltete und ggf. zeitlich befristete Verpflichtungszusa-
gen zu beseitigen. Ob die Kartellbehérden dartiber hinaus
neue verfahrensrechtliche Instrumente benétigen, um ge-
rade in den dynamischen Internetmaérkten flexibel reagie-
ren und Wettbewerbsprobleme schnell und effektiv abstel-
len zu konnen, soll weiter gepriift werden. Insbesondere der
Erlass einstweiliger Mafinahmen kann ein geeignetes Inst-
rument sein, um die Wirkung von Wettbewerbsschiden in
stark vermachteten Mérkten (vorldufig) zu vermeiden.

Okonomie und Datenanalyse in der
Kartellrechtsanwendung

Konzeptionelle 5konomische Uberlegungen und datenge-
stiitzte Analysen sind von herausragender Bedeutung fiir die
Arbeit des Bundeskartellamtes. Die 6konomischen Grund-
satzreferate sind intensiv in die Fallbearbeitung eingebun-
den und stehen in regem fachlichen Austausch mit der Wis-
senschaft und den Wettbewerbsbehorden anderer Lander.
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Das mit der 8. GWB-Novelle eingefithrte Untersagungskri-
terium der erheblichen Behinderung wirksamen Wettbe-
werbs pragt die Fusionskontrollpraxis des Bundeskartell-
amts in Richtung einer Verfeinerung der 6konomischen
Analyse. Der sog. SIEC-Test riickt den konkreten, durch
eine Fusion entfallenden Wettbewerbsdruck und die dar-
aus wahrscheinlich resultierenden Auswirkungen in den
Vordergrund. Auf der konzeptionellen Ebene gewinnen
damit 6konomisch fundierte Schadenstheorien weiter an
Bedeutung. Auflerdem werden zunehmend empirische
Analysen zur Erfassung des tatsdchlichen Wettbewerbsge-
schehens durchgefiihrt.

Zudem hat das Bundeskartellamt mit seinen Verfahren,
die sich mit Online-Vertikalbeschrankungen (insb. Preis-
parititsklauseln bzw. Internetvertriebsbeschrankungen)
befassen, in der Entwicklung von entsprechenden Scha-
denstheorien eine internationale Vorreiterrolle ibernom-
men und intensive internationale Diskussionen ange-
stoflen. Auch auslandische Wettbewerbsbehorden gehen
diesen Fillen inzwischen vermehrt nach.

Insgesamt hat die Bedeutung datengestiitzter Analysen
auch 2016 zugenommen. Bei Bedarf werden einzelfall-
spezifische, technisch anspruchsvolle 6konometrische
Analysen durchgefiihrt. Dariiber hinaus finden Standard-
methoden wie z.B. Uberschneidungsanalysen und Stich-
probenziehungen Anwendung, in ausgewéhlten Fillen
zudem Endverbraucherbefragungen. Ein Trend hin zu
vermehrtem Dateneinsatz ist auch bei den im Auftrag von
Verfahrensbeteiligten erstellten 6konomischen Gutachten
zu beobachten.

GRUNDSATZABTEILUNG

3=

b -

Verpackungsgesetz

Der Gesetzgeber hat im Mai 2017 das Verpackungsgesetz
beschlossen. Das Bundeskartellamt hat sich im Rahmen
der Debatte um die kiinftige Ausgestaltung der Ver-
packungsentsorgung fur den Erhalt wettbewerblicher
Strukturen eingesetzt. Kritisch zu bewerten war aus Sicht
des Bundeskartellamts die teilweise erhobene Forderung,
die Organisation der Sammlung von Verpackungen den
Kommunen zu iibertragen. Das Bundeskartellamt begriifit
daher, dass die privatwirtschaftliche Organisation der
Verpackungsentsorgung durch die Systeme im Grundsatz
beibehalten werden soll. Die Entwicklung seit der Offnung
des Monopols der ,,Der Griine Punkt - Duales System
Deutschland GmbH* hat gezeigt, dass Wettbewerb auch

in der Verpackungsentsorgung effizienzsteigernd wirken
kann, ohne das Erreichen von Umweltzielen zu gefihrden.

Leitfaden Zusagen in der Fusionskontrolle

Das Bundeskartellamt hat im Mai 2017 einen Praxisleit-
faden zu Zusagen in der Fusionskontrolle ver6ffentlicht.
Mittels Zusagen kdnnen wettbewerbliche Bedenken ausge-
rdumt werden, die sonst zu der Untersagung einer Fusion
fithren wiirden. Der Leitfaden erldutert Unternehmen und
ihren Vertretern die wichtigsten Arten von Verpflichtungs-
zusagen sowie die Anforderungen des Bundeskartellamtes
an diese. Zudem wird das Verfahren bei der Entgegen-
nahme und Umsetzung von Zusagen verdeutlicht.



Internationale Zusammenarbeit

Das Bundeskartellamt arbeitet eng mit Wettbewerbs-
behoérden aus der ganzen Welt zusammen. Diese Zusam-
menarbeit findet bilateral oder innerhalb internationaler
Netzwerke statt.

ICN

Auf globaler Ebene kooperieren die nationalen Wettbe-
werbsbehorden im International Competition Network
(ICN) miteinander. Mit mehr als 130 Mitgliedsbeh6rden
ist es die bedeutendste Vereinigung von Wettbewerbsbe-
horden weltweit.

Seit September 2013 ist Andreas Mundt, Prasident des
Bundeskartellamtes, Vorsitzender der Leitungsgruppe
des ICN. Im Jahr 2016 veroffentlichte das ICN verschie-
dene Arbeitsprodukte, u.a. einen Leitfaden zu Zusagen
in der Fusionskontrolle, einen Uberblick iiber die Er-
mittlungsbefugnisse der Behorden, einen vertraglichen
Rahmen, um nicht vertrauliche Informationen auszu-
tauschen, eine Aktualisierung des ICN-Handbuchs zu
Marktstudien sowie Arbeitsprodukte zur Bewertung der
Behordenarbeit und zur Leistungsmessung.

OECD/UNCTAD

Das Bundeskartellamt beteiligte sich auch 2016 an
wettbewerbsbezogenen Aktivititen der Organisation

fur wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung
(OECD) - Andreas Mundt ist Mitglied im Vorstand des
OECD Competition Committee - und der United Nations
Conference on Trade and Development (UNCTAD).

Die OECD veranstaltet pro Jahr zwei Sitzungen des Wett-
bewerbsausschusses und ein ,,Global Forum on Competi-
tion“in Paris. Das Bundeskartellamt wirkt an sdmtlichen
Veranstaltungen aktiv mit.
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ECN

Die nationalen Wettbewerbsbehorden in der Europaischen
Union arbeiten besonders eng zusammen. Das gilt sowohl
bei der Kartellverfolgung und der Missbrauchsaufsicht als
auch im Bereich der Fusionskontrolle. Zur Bekimpfung
von grenziiberschreitenden Wettbewerbsbeschrank-
ungen bilden sie das European Competition Network
(ECN). Sie unterstiitzten sich gegenseitig z.B. bei
Durchsuchungen oder anderen Ermittlungsmaffnahmen
und koénnen in der Fallarbeit z.B. mittels des Austausches
von vertraulichen Informationen kooperieren.

ECNplus

Die Kommission hat sich das Ziel gesetzt, die instituti-
onellen Rahmenbedingungen der im ECN vertretenen
nationalen Behorden im Sinne einer effektiveren Kar-
tellrechtsdurchsetzung zu verbessern (ECN Plus-Initi-
ative). Sie hat zunichst von November 2015 bis Februar
2016 eine 6ffentliche Konsultation zur Starkung der
nationalen Beho6rden in den Bereichen (i) Unabhéngig-
keit und Ressourcenausstattung, (i) Ermittlungs- und
Entscheidungsbefugnisse, (iii) Kartellbufigelder und (iv)
Kronzeugenprogramme durchgefithrt. Nach Abschluss
der Konsultation hat die Kommission im Méarz 2017 einen
Richtlinienvorschlag mit Vorgaben fiir diese Themenbe-
reiche vorgelegt.
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Prozessabteilung

Die Prozessabteilung vertritt das Bundeskartellamt vor den Oberlandesgerichten (OLG), dem Bundesgerichts-

hof (BGH) und sonstigen Gerichten. In der ersten Instanz vor dem Oberlandesgericht Diisseldorf (ibt sie diese

Funktion gemeinsam mit der fiir den jeweiligen Fall zustandigen Beschlussabteilung aus. In sonstigen Rechts-

streitigkeiten, die kartellrechtliche Grundsatzfragen zum Gegenstand haben, beteiligt sich das Bundeskartell-

amt durch die Prozessabteilung regelmaRig vor dem Bundesgerichtshof als Berater des Gerichts (,,amicus cu-

riae“). Dariiber hinaus berit die Prozessabteilung das Amt in juristischen Angelegenheiten und unterstiitzt die

Beschlussabteilungen in ihren Kartellverwaltungs- und KartellbuRgeldverfahren. Auch die Sonderkommission

Kartellbekampfung (SKK) ist Teil der Prozessabteilung.

Leiter der Prozessabteilung ist Jorg Nothdurft.

BGH lasst Rechtsbeschwerde des Amtes zum
»Anzapfverbot“ zu (Az. KVZ 1/16)

Der Bundesgerichtshof (BGH) hat auf Antrag des
Bundeskartellamts die Rechtsbeschwerde gegen eine
Entscheidung des Oberlandesgerichts (OLG) Diisseldorf
zugelassen, mit der dieses eine Grundsatzentscheidung
des Amtes zum sog. ,Anzapfverbot“ aufgehoben hatte.
Diese Regelung des Gesetzes setzt der Ausiibung von
Nachfragemacht etwa durch Grofiunternehmen des
Lebensmitteleinzelhandels gegeniiber den Herstellern
Grenzen. Gegenstand des Verfahrens waren Konditionen-
forderungen, welche vonseiten der EDEKA nach der Uber-
nahme der Tengelmann-Discountschiene Plus im Jahre
2008 erhoben worden waren.

Bestdtigung der Untersagung von
Preissuchmaschinenverbot im Internethandel
(Az. VI Kart 13/15 (V))

Das OLG Diisseldorf bestitigte eine Grundsatzentscheidung
des Bundeskartellamtes gegen den Sportschuhhersteller

Asics. Danach ist das generelle Verbot der Nutzung von
Preissuchmaschinen durch Hindler im Rahmen eines
(selektiven) Vertriebssystems kartellrechtswidrig und un-
zuldssig. Das Gericht folgte dem Amt in der Einschitzung,
dass das generelle Verbot von Preissuchmaschinen eine
bezweckte Wettbewerbsbeschrinkung darstellt. Die Recht-
sprechung des Européaischen Gerichtshofes sei hier klar.
Den Handlern werde damit eine Werbe- und Absatzmog-
lichkeit vorenthalten. Das Verbot sei auch nicht durch das
Markenimage und Beratungsleistungen gerechtfertigt, denn
Verbraucher wiirden bei Laufschuhen nicht unbedingt
Beratungsleistungen brauchen oder wiinschen bzw. wiirden
sich auch tiber das Internet informieren konnen. Ob das
frithere Vertriebssystem von Asics auch wegen des Verbots




»Es ist gut, dass der Bundesgerichtshof
die Bedeutung der Behdrdenentschei-
dung fiir nachfolgende Schadenser-
satzklagen betont und gestdrkt hat.
Die offentliche und die private Kartell-
rechtsdurchsetzung sind zwei Sdulen
eines Systems und ergdnzen sich
gegenseitig.”

der Benutzung von Google AdWords und des Verbots des
Verkaufs Giber Online-Marktplatze kartellrechtswidrig
war, konnte das Gericht offen lassen.

Keine Befangenheit durch Presseerklirung des
Amtes (Az. VI Kart 1/16 (V))

Das OLG Diisseldorf hat klargestellt, dass es keine

Zweifel an der Unbefangenheit der Priifung durch die
Beschlussabteilungen des Amtes weckt, wenn vom Amt
iiber eine zur Gewdhrung rechtlichen Gehors ergangene
Abmahnung in einer Pressemitteilung berichtet wird.
Gewisse Verkiirzungen seien dabei unumginglich. Dem
verstindigen Leser sei dabei bewusst, dass die in der
Presseerklarung referierte Rechtsauffassung nur vorlaufig
ist und Einwendungen des Betroffenen zu einer erneuten
Uberpriifung der Sach- und Rechtslage fiihren.
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Keine Rechtspflicht zur Konvergenz im ECN
(Az. VI Kart1/16 (V)

Abweichende Auffassungen zwischen verschiedenen der
im Europdischen Netzwerk der Wettbewerbsbehoérden
(ECN) zusammengeschlossenen nationalen Wettbewerbs-
behoérden hindern eine nationale Behérde nicht am Erlass
einer Entscheidung. Dies hat das OLG Diisseldorf in einem
Fall betreffend die Verwendung von Bestpreisklauseln auf
Hotelbuchungsplattformen bestitigt. Die Beschwerdefiih-
rerin hatte geltend gemacht, dass die Mehrzahl der euro-
paischen Wettbewerbsbehorden eine andere Auffassung
vertrete als das Amt. Das OLG Diisseldorf hielt dem ent-
gegen, dass fiir die wirksame Durchsetzung des européi-
schen Kartellrechts allein die richtige Rechtsanwendung
entscheidend sei. Das blofie Abzihlen der Beftirworter der
einen oder anderen Rechtsauffassung sei fiir die richtige
Rechtserkenntnis offensichtlich unzureichend.

Geschiftsgeheimnisse werden auch im
Prozess geschiitzt (Az. VI Kart 6/14 (V),
VI Kart 4/15 (V))

Das OLG Diisseldorf hat in zwei Kartellverwaltungsverfah-
ren von der gesetzlichen Moglichkeit Gebrauch gemacht,
zum Schutz von Geschiftsgeheimnissen die Offentlichkeit
auszuschlieflen. Die entsprechenden Regelungen der §§
169ff. GVG ergénzen sinnvoll die Moglichkeiten des GWB
zum Schutz von Geschiftsgeheimnissen in § 72 Abs. 2
GWB und ermoglichen auch die Vernehmung von Zeugen.
Den Rechtsanwilten der Beigeladenen wurde der Verbleib
im Saal gestattet, nachdem sie besonders zur Verschwie-
genheit verpflichtet worden waren.

BGH zur Bindungswirkung von Behdrden-
entscheidungen fiir Schadensersatzklagen
(Az.KZR 25/14)

In einem Zivilverfahren, an dem sich das Amt als ,amicus
curiae“ beteiligt hatte, konkretisierte der BGH den Umfang
der gesetzlichen Bindungswirkung von Behoérdenentschei-
dungen Uber Kartellverstofe fiir nachfolgende Zivilklagen
der Geschidigten auf Schadensersatz. Der BGH stellte

klar, dass die Bindungswirkung nicht nur den Tenor der
Behordenentscheidung erfasst, sondern auch die tragenden
Griinde der Entscheidung. Sie erstrecke sich auf alle im
vorangegangenen Verfahren getroffenen tatséchlichen
Feststellungen, die den Lebenssachverhalt bilden, beziiglich
dessen ein Kartellrechtsverstof festgestellt wurde, und die
seine rechtliche Einordnung als Verstof tragen. Gehe es
um eine Abstimmung des Marktverhaltens, so werde auch
fiir den Zivilprozess vermutet, dass die Abstimmung auch
tatsdchlich das Marktverhalten bestimmt habe.
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Vergabekammern des Bundes

Die Vergabekammern des Bundes sind zustindig fiir die Uberpriifung von Ausschreibungen, die durch den

Bund oder die dem Bund zuzurechnenden &ffentlichen Auftraggeber durchgefiihrt werden. Die Uberpriifung

findet im Rahmen eines gerichtsdhnlichen Verfahrens immer dann statt, wenn ein Unternehmen, das sich an ei-

ner Ausschreibung beteiligen will oder beteiligt hat, einen RechtsverstoR feststellt und diesen mit einem

Nachpriifungsverfahren bei den Vergabekammern geltend macht.

Vorsitzender der 1. Vergabekammer ist Hans-Werner Behrens.

Vorsitzende der 2 . Vergabekammer ist Dr. Gabriele Herlemann.

Auch im Jahr 2016 waren die Nachpriifungsverfahren vor
den Vergabekammern des Bundes durch ein breites Spek-
trum offentlicher Beschaffungen gekennzeichnet. Einen
Schwerpunkt bildeten die Beschaffungen durch gesetzliche
Krankenkassen, wobei im letzten Jahr der rabattierte Ein-
kauf von Kontrastmitteln fiir radiologische Arztpraxen (sog.
Sprechstundenbedarf) sowie Rabattvertrage tiber in Apothe-
ken hergestellte parenterale Zubereitungen fiir die Krebs-
therapie (sog. Zytostatika) im Vordergrund standen. Weitere
Schwerpunkte waren Nachpriifungsverfahren aus den Be-
reichen Sicherheit und Verteidigung sowie Wasserbau.

Fahrdienstleistungen fiir Abgeordnete des
Deutschen Bundestags

Das Nachpriifungsverfahren betraf die Frage, ob die Be-
schaffung sogenannter Mandatsfahrten fiir Abgeordnete des
Deutschen Bundestages, also Fahrten mit Pkw einschliefilich
Fahrer innerhalb des Berliner Stadtgebiets, ohne 6ffentliche
Ausschreibung an ein bundeseigenes Unternehmen verge-
ben werden darf. Das betreffende Unternehmen war bisher
fiir das Mobilitits- und Flottenmanagement des Bundesmi-
nisteriums der Verteidigung zustandig.

Eine solche direkte Beauftragung ist als sogenannte In-
house-Vergabe nur unter sehr eingeschriankten Voraus-

™)

setzungen zuldssig. So muss das Unternehmen, an das
der Auftrag erteilt werden soll, durch den 6ffentlichen
Auftraggeber, hier die Bundesrepublik Deutschland, kon-
trolliert werden, seine wesentlichen Umsétze miissen mit
diesem Auftraggeber erzielt werden und am Unterneh-
men darf keine private Kapitalbeteiligung bestehen. Diese
strengen Voraussetzungen wurden durch die Rechtspre-
chung aufgestellt, um staatliche Beschaffungen so weit
wie moglich dem Wettbewerb zu 6ffnen. Seit April 2016
sind diese Anforderungen auch im neuen Gesetz gegen
Wettbewerbsbeschrankungen normiert.

Im genannten Verfahren konnte die Vergabekammer alle
diese Voraussetzungen bejahen. Zum einen verfiigte der
Bund tber die Mehrheit im Aufsichtsrat sowie der Ge-
sellschafterversammlung des Fahrdienst-Unternehmens
und damit Giber umfangreiche Kontroll- und Weisungs-
rechte. Zum anderen ist das Unternehmen in den letzten
Jahren fast ausschliefilich fiir den Bund und seine Ein-
richtungen titig gewesen, die Geschiftstitigkeit auf dem
privaten Sektor lag unter zehn Prozent. Auch die Kapi-
talbeteiligung eines Dritten an dem Unternehmen stand
einer zulissigen Inhouse-Vergabe nicht entgegen, da es
sich bei diesem Anteilseigner um eine im Bundesbesitz
befindliche Gesellschaft handelt.

Die Entscheidung der Vergabekammer wurde nach Ein-
legung eines Rechtsmittels durch das Oberlandesgericht
Diisseldorf letztinstanzlich bestatigt.

Ausweitung des Lkw-Mautsystems

Zu den wesentlichen Grundsitzen der Vergabe 6ffentli-
cher Auftrige gehort die Vergabe im Wettbewerb. Es kann
aber Konstellationen geben, in denen die Vergabe eines 6f-
fentlichen Auftrags in einem offenen Vergabewettbewerb
gar nicht moglich ist oder nur unter der Voraussetzung,
dass Werte, die bereits in der Vergangenheit geschaffen
wurden, keine weitere Verwendung mehr finden. Dies ist
zum Beispiel der Fall, wenn ein Auftragnehmer Software
erstellt und damit die Urheberrechte an dieser Software



innehat. Soll die Software weiterentwickelt werden,
kommt in der Regel nur der bisherige Auftragnehmer als
Dienstleistungserbringer in Betracht, da er nicht verpflich-
tet ist, seinen urheberrechtlich geschiitzten Quellcode ei-
nem anderen Leistungserbringer - der ja gleichzeitig sein
Konkurrent ist - zur Verfiigung zu stellen.

Andernfalls miisste man die Herstellung der gesamten
Software erneut ausschreiben und neu beauftragen, was
unwirtschaftlich wire. Das Vergaberecht erlaubt in einer
solchen Konstellation, dass der bisherige Auftragnehmer
auch mit der Weiterentwicklung der Software direkt beauf-
tragt werden kann. Die Herstellung von Wettbewerb tritt
dann hinter dem Erhalt wirtschaftlicher Werte zurtick.

Vor diesem Hintergrund hat die 2. Vergabekammer des
Bundes einen Nachpriifungsantrag abgewiesen, der sich
auf die Ausweitung der Lkw-Maut auf simtliche Bundes-
fernstraflen bezog. Der bisherige Mautdienstleister, die
Toll Collect GmbH, sollte direkt mit der technischen Erwei-
terung des bereits vorhandenen Mautsystems auf weitere
Bundesfernstrafien beauftragt werden. Eine solche Er-
weiterung war nur unter Nutzung von IT-Urheberrechten
moglich, die zum damaligen Zeitpunkt Toll Collect zustan-
den. Die Antragstellerin im Nachpriifungsverfahren, ein
osterreichischer Mautdienstleister, machte geltend, sie
konne an das auf den Autobahnen vorhandene System
des bisherigen Betreibers andocken und daher ebenfalls
die ausgeschriebenen Erweiterungsleistungen anbie-
ten. Die Vergabekammer hat in ihrer Entscheidung die
Auffassung des Auftraggebers bestitigt, aus Wirtschaft-
lichkeitsgriinden das auf den Autobahnen bereits vor-
handene System nicht durch ein neues ersetzen, sondern
weiter nutzen zu wollen. Aufgrund der Urheberrechts-
lage kam zwangslaufig ausschlieflich Toll Collect fiir die
Leistungserbringung in Frage. Der spitere Betrieb des
gesamten Mautsystems hingegen wird in einem europa-
weiten Vergabeverfahren dem Wettbewerb ge6ffnet. Die
Entscheidung ist bestandskraftig.

A

ick 2017:
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1. Beschlussabteilung

Die 1. Beschlussabteilung ist fiir die Bereiche Gewinnung von Steinen, Erzen und Erden, Baustoffe und

Bauindustrie, Immobilien und die damit verbundenen Dienstleistungen, das Holzgewerbe inklusive Mébel

sowie elektrische Haushaltsgerate und Unterhaltungselektronik zustindig. Beispiele fiir die Arbeit der

Beschlussabteilung in 2016 waren ein Kartellverfahren gegen Hersteller von Mébeln sowie weiterhin die

Bewertung der gebiindelten Rundholzvermarktung in Baden-Wiirttemberg. Besonders umfangreich gepriift

wurde eine Fusion von Titandioxid-Rohstoffunternehmen. Im Fokus der Beschlussabteilung standen auRer-

dem Bieter-/Liefergemeinschaften auf den Markten fiir Baustoffe.

Vorsitzender der 1. Beschlussabteilung war bis Juni 2017 Christian Ewald.

Ihm folgte der bisherige Vorsitzende der 7. Beschlussabteilung, Dr. Markus Wagemann.

Kartellverfahren gegen Hersteller von Mdbeln

Die Beschlussabteilung hat Anfang 2017 Bufgelder in
Hohe von insgesamt 4,43 Millionen Euro gegen fiinf Her-
steller von Mdbeln sowie gegen vier verantwortliche
Manager wegen verbotener Preisbindung von Hiandlern
verhingt. Bei den Unternehmen handelte es sich um die
Mobelhersteller aeris GmbH, hiilsta-werke Hiils GmbH &
Co. KG, Kettler GmbH, Rolf Benz AG & Co. KG und Zebra
Nord GmbH.

Um die Ladenpreise zu beeinflussen, haben die Hersteller
unzuldssigen Druck auf preisgiinstigere Hiandler aus-
gelibt, insbesondere indem sie Liefersperren angedroht
und teilweise auch durchgesetzt haben. Zum Teil haben
auch konkurrierende Hindler dazu beigetragen, die
Einhaltung der Mindestpreise zu iiberwachen, indem sie
Meldungen iiber ,,Abweichler” abgegeben haben. Auf die
Verhidngung von Bufigeldern gegen diese Handelsunter-
nehmen wurde aus Ermessenserwéigungen verzichtet.
Die Bufigeldbescheide sind alle rechtskriftig.

Verfahren gegen Rundholzvermarktung des
Landes Baden-Wiirttemberg

Die Beschlussabteilung hat sich weiterhin mit der gebiin-
delten Rundholzvermarktung des Landes Baden-Wiirt-
temberg beschiftigt. Uber den Landesbetrieb Forst BW
vertrieb Baden-Wiirttemberg bisher nicht nur Holz aus
dem eigenen Staatswald, sondern auch das Holz von
Kommunal- und Privatwildern. Im Sommer 2015 hatte
das Bundeskartellamt untersagt, fir diese anderen Wald-
besitzer Holz zu verkaufen sowie vorgelagerte Dienstleis-
tungen wie z.B. den Revierdienst und die forsttechnische
Betriebsleitung zu erbringen. Gegen die Entscheidung
hat das Land Klage vor dem Oberlandesgericht Diissel-
dorf eingereicht.

Wihrend des Gerichtverfahrens trat Anfang 2017 eine
Anderung des Bundeswaldgesetzes (BWaldG) in Kraft,

mit der eine Ausnahmeregelung vom Kartellrecht
geschaffen werden sollte. Das Oberlandesgericht Diissel-
dorf bestitigte jedoch im Méarz 2017 die Untersagungs-
entscheidung des Bundeskartellamtes. Die Gesetzesdnde-
rung fithre nur dazu, dass kein Verstof} gegen deutsches
Kartellrecht mehr vorliege. Eine entsprechende Rege-
lungskompetenz fiir das européische Kartellverbot habe
die Bundesrepublik Deutschland jedoch nicht. Eine ent-
sprechende Formulierung im Bundeswaldgesetz, mit der
auch eine Freistellung vom europédischen Kartellrecht
erreicht werden sollte, sei daher europarechtswidrig und
nicht zu beachten, befand das Oberlandesgericht. Das
Land Baden-Wiirttemberg hat gegen den Beschluss des
Oberlandesgerichtes Rechtsbeschwerde beim Bundesge-
richtshof eingelegt.

Fusion bei Titandioxid-Rohstoffunternehmen

Die Beschlussabteilung hat nach einer vertieften Priifung
Ende 2016 die Ubernahme der Sierra Rutile Limited durch
die Iluka Resources Limited freigegeben. Die beiden Roh-
stoffunternehmen sind in Australien und Sierra Leone im

Tagebau titig und setzen die von ihnen geférderten Roh-
stoffe, u.a. die Minerale Ilmenit und Rutil, weltweit ab. Diese
enthalten Titandioxid, aus dem insbesondere Pigmente fiir
Farben und Lacke hergestellt werden.
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Gepriift wurde insbesondere, inwieweit die Abnehmer
statt natiirlichem Rutil auch andere Titandioxid-Rohstoffe
fuir ihre Weiterverarbeitungszwecke nutzen kénnen. Die
Ermittlungen haben ergeben, dass der Zusammenschluss
zwar die Marktposition der Beteiligten spiirbar verstarkt,
natiirlicher Rutil aber vergleichsweise leicht durch andere
titandioxidhaltige Rohstoffe ersetzt werden kann. Die Pig-
menthersteller, die teilweise auch selbst auf der Stufe der
Rohstoffgewinnung tdtig sind, verfiigen daher weiterhin
Uber ausreichende Bezugsalternativen.

Im Fokus: Bieter-/Liefergemeinschaften
bei Baustoffen

Als Folge der erfolgreichen Entflechtung kartellrechtlich
problematischer Gemeinschaftsunternehmen in den letzten
Jahren sind auf den Markten fiir Baustoffe wie z.B. Asphalt
und Transportbeton wieder deutlich mehr selbststindige
Anbieter tétig. Die Beschlussabteilung hat nun der Beurtei-
lung von Bieter- und Liefergemeinschaften eine wachsende
Aufmerksamkeit gewidmet. Unternehmen kooperieren gele-
gentlich fiir einzelne Ausschreibungen, um ein gemeinsames
Angebot abzugeben. Dies ist unter bestimmten Vorausset-
zungen kartellrechtlich erlaubt. So bildete beispielsweise in
der Bauindustrie die Bewertung der Zusammenarbeit zwi-

schen Wettbewerbern im Rahmen sog. Offentlich-Privater
Partnerschaften (OPP) einen Schwerpunkt und hier insbe-
sondere der Bereich des FernstrafRenbaus.

Sektoruntersuchung Zement und
Transportbeton

Die Beurteilung von Bieter- und Liefergemeinschaften
bildet auch einen der Schwerpunkte der Untersuchung
des Zement- und Transportbetonsektors. Die Sektorun-
tersuchung verfolgt aufierdem das Ziel, die allgemeinen
Markt- und Wettbewerbsbedingungen zu analysieren und
auf dieser Grundlage mogliche Praktiken und Verhaltens-
weisen zu identifizieren und zu bewerten, die einen nega-
tiven Einfluss auf die Funktionsfihigkeit des Wettbewerbs
in diesen gesamtwirtschaftlich bedeutsamen Baustoff-
mairkten haben kdnnen. Hieraus konnen und sollen auch
Schlussfolgerungen fiir die zukiinftigen Priorititen in der
Anwendungspraxis abgeleitet werden. Der Abschluss und
die Veroffentlichung der Ergebnisse sind Mitte 2017 beab-
sichtigt.
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2. Beschlussabteilung

Die 2. Beschlussabteilung ist zustandig fir die Landwirtschaft, Textilien/Schuhe, Taschen, Kosmetika/

Drogerieartikel sowie die Herstellung und den Grof3- und Einzelhandel mit Lebensmitteln. Arbeitsschwer-

punkte waren im vergangenen Jahr u.a. die Uberpriifung der Lieferbedingungen in der Milchwirtschaft und

weiterhin der Lebensmitteleinzelhandel (LEH). Wichtiges Thema bleibt ferner die kartellrechtliche Bewer-

tung von Beschrankungen im Onlinehandel.

Vorsitzender der 2. Beschlussabteilung ist Dr. Felix Engelsing.

Lebensmitteleinzelhandel

Der Lebensmitteleinzelhandel in Deutschland ist hoch-
konzentriert. Die vier grofien Handelskonzerne EDEKA,
REWE, ALDI und die Schwarz-Gruppe (u.a. Lidl) teilen sich
liber 85 Prozent des Gesamtmarktes. Diese Marktstruktur
kann sich zulasten der Verbraucher vor Ort, aber auch zu
Lasten der Lieferanten der Hindler auswirken.

Ministererlaubnis EDEKA/Kaiser’s Tengelmann

Der Bundesminister fiir Wirtschaft und Energie hat im
Marz 2016 die Erlaubnis fiir die zuvor vom Bundeskartell-
amt untersagte Fusion zwischen EDEKA und Kaiser’s
Tengelmann erteilt.

REWE nahm ihre Beschwerde gegen diese Entscheidung
zurick, nachdem sich EDEKA im Rahmen einer Schlich-
tung verpflichtet hatte, nach der Ubernahme von Kaiser’s
Tengelmann 67 (iberwiegend Berliner) Filialen an die
REWE weiterzuverdufiern. Diese Weiterverdufierung
wurde von der Beschlussabteilung gepriift und freigege-
ben. Ausgehend von der wirksamen Ministererlaubnis,
mit der alle Kaiser’s-Tengelmann-Standorte zunéichst auf

I Anteil der Lebensmitteleinzelhdndler am nationalen Gesamtumsatz LEH

Sonstiger LEH
(10-15%)
EDEKA
Metro (25-30%)
(5-10%)
ALDI
(15-20%)
Schwarz-Gruppe
(u.a. Lidl)
REWE (20-25%)
(15-20%)

* Quelle: Sektoruntersuchung ,Nachfragemacht im Lebensmitteleinzelhandel“
(September 2014)

EDEKA tbergingen, fiihrte die Weitergabe von Standorten
von EDEKA an REWE in Berlin zu einer relativen Wettbe-
werbsverbesserung.

Fusion REWE-coop unter Auflagen freigegeben

Die Beschlussabteilung hat im Oktober 2016 die Uber-
nahme des norddeutschen Lebensmitteleinzelhdndlers
coop eG durch die REWE unter Auflagen freigegeben.
Zur Beseitigung der Wettbewerbsprobleme in regionalen
Absatzmirkten haben REWE und coop elf Filialen an die
wettbewerblich unabhéngige mittelstindische Bartels-
Langness-Gruppe verkauft.

Neue Kooperation ,Retail Trade Group“im
Lebensmitteleinzelhandel

Die Lebensmitteleinzelhdndler Bartels-Langness, Biinting,
Georg Jos. Kaes, Klaas & Kock, Netto ApS (Netto Nord) und
real,- haben im April 2017 ein Joint Venture gegriindet,
das fiir die Unternehmen gemeinsame Leistungen in den
Bereichen Einkauf, eCommerce, Logistik und Verwaltung
erbringen soll. Die Beschlussabteilung hat hiergegen keine
Einwédnde erhoben, da die Kooperation die Chance bietet,
die Wettbewerbsfihigkeit und damit die Eigenstidndigkeit
der kleineren Handelsunternehmen - auch als Absatzal-
ternative fur die Lieferanten - zu sichern.

Hinweispapier zum Preisbindungsverbot

Das Bundeskartellamt hat Anfang 2017 den Entwurf
eines Hinweispapiers zu Fragen des Preisbindungsverbots
im Bereich des stationdren Lebensmitteleinzelhandels
ver6ffentlicht. In den vergangenen Jahren hatte sich das
Bundeskartellamt in einer Reihe von Verfahren intensiv
mit den Geschiéftsbeziehungen zwischen den Handlern
und den Herstellern in der Lebensmittelbranche befasst
und gegen zahlreiche Unternehmen beider Marktseiten
Bufdgelder wegen vertikaler Absprachen tiber die Preisge-
staltung verhingt. Das Papier gibt Unternehmen mittels
konkreter Fallbeispiele Hinweise an die Hand, um selbst



einschitzen zu kénnen, wo die Grenze zwischen notwen-
diger, sinnvoller Kommunikation einerseits und illegalem
Verhalten andererseits verlduft.

Lieferbedingungen bei Molkereien

Die Beschlussabteilung hat im April 2016 ein Verwal-
tungsverfahren eingeleitet, um die von Molkereien gegen-
Uber den Landwirten aufgestellten Lieferbedingungen von
Rohmilch zu Gberpriifen. Zunichst wurde ein Pilotverfah-
ren gegen die grofte deutsche Molkerei DMK Deutsches
Milchkontor eingeleitet. Die Behorde geht dem Verdacht
nach, dass die landwirtschaftlichen Erzeuger durch derar-
tige Lieferbedingungen in ihren wettbewerblichen Hand-
lungsmaoglichkeiten eingeschriankt werden.

Im Mirz 2017 hat die Beschlussabteilung ein Sach-
standspapier veroffentlicht, in dem zentrale Ergebnisse
der bisherigen Ermittlungen dargestellt werden. Die
Beschlussabteilung sieht u.a. Beschrinkungen des Wettbe-
werbs aufgrund von langen Vertragslaufzeiten und Kin-
digungsfristen, Exklusivititsvereinbarungen und Zah-
lungsmodalititen zum Nachteil der Landwirte. Das Papier
enthilt erste Anregungen fiir wettbewerbsfreundlichere
Alternativen fir die Ausgestaltung der Lieferbeziehungen
zwischen Milcherzeugern und Molkereien. Das Papier soll
als Grundlage fiir eine Diskussion mit Branche, Unterneh-
men und Politik dienen.
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Beschriankungen im Onlinehandel

Viele Hindler, die Produkte online vertreiben wollen,
sehen sich durch Vorgaben der Hersteller eingeschrankt.
Die Beschlussabteilung hat 2015 hierzu in einem Verfah-
ren gegen den Sportartikelhersteller ASICS eine Grund-
satzentscheidung getroffen. In der Vergangenheit hatte
ASICS seinen Hindlern unter anderem verboten, fiir ihren
Online-Auftritt Preisvergleichsmaschinen zu nutzen. Nach
Auffassung der Beschlussabteilung diente dieses Verbot
vorrangig der Kontrolle des Preiswettbewerbs. Das Oberlan-
desgericht Diisseldorf bestatigte im April 2017 die Entschei-
dung der Beschlussabteilung, dieses Verbot zu untersagen.

Der Europiische Gerichtshof befasst sich derzeit mit
der wichtigen Frage der Zulassigkeit von Plattformver-
boten. Im Verfahren um die Vertriebsregeln des Kos-
metikherstellers Coty geht es um die Frage, ob Coty
seinen autorisierten Handlern den Vertrieb ihrer Pro-
dukte tiber Plattformen wie Amazon oder eBay ver-
bieten kann. Die Bundesregierung hilt das Verbot
ebenso wie das Bundeskartellamt fiir unzulassig.
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Daten und Fakten

I_Verhﬁngte BuRgelder im Jahr 2016 in Euro

insgesamt 124.600.000*
‘ » O ® o o .
Bier** StiRwaren** Kaffee** Mébel Schiene TV-Studios Sanitér- Ubrige
89.122.00 14.572.000 5.250.000 4.430.000 3.446.000 3.080.000 groRhandel BuRgelder

3.011.700 1.720.000

*  Bei den Angaben handelt es sich um gerundete Werte.
**  Teil des als ,Vertikalfall“ bezeichneten Verfahrenskomplexes.

Durchsuchungen und beschlagnahmte
Asservate 2016

durchsuchte
. Privatwohnungen

Unternehmen/

“‘.erbénde

sichergestellte
Aktenordner Terabyte

IT-Asservate




I_Fusionskontrolle: Entscheidungen des Bundeskartellamtes in 2016

(1]
Untersagung

1.150
4

Freigaben - 1. Phase Freigaben ohne
1.155* Nebenbestimmungen

Entscheidungen 3

10** Freigabe mit
Hauptpriifverfahren — Nebenbestimmungen
2. Phase

* Rucknahmen werden in der Gesamtzahl der Entscheidungen nicht mitgezahlt.
** 2016 wurde ein Zusammenschluss im Hauptprifverfahren geprift, das am
31. Dezember 2016 noch nicht abgeschlossen war.

Ricknahmen

I_Praxis der Vergabekammern des Bundes 2016

27
ent-
sprochen

55
zuriickgewiesen
bzw.
145 verworfen

Nachprifungsantrage

67
Sonstiges
(z.B. Riicknahme,
sonstige
Erledigung etc.)

I_Verfahrenszahlen der Missbrauchsaufsicht 2016

Ubertragen eingeleitet abgeschlossen
aus Vorjahren in 2016 in 2016

66 15 42
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3. Beschlussabteilung

Die Tatigkeit der 3. Beschlussabteilung umfasst die Gesundheitswirtschaft einschlieBlich der Krankenversiche-

rung, der Krankenhauser, der Pharmazie und der Medizintechnik sowie den Chemie- und Kunststoffsektor. Die

Beschlussabteilung ist in Fusionskontrollverfahren fortlaufend mit der Konsolidierung des Krankenhausmarktes

befasst und hat hier im Jahr 2016 auch eine Sektoruntersuchung eingeleitet. AuBerdem priifte die Beschlussab-

teilung Fusionen im Bereich Horgerate, im Pharmagrofhandel sowie im Bereich der Blutspendedienste.

Vorsitzender der 3. Beschlussabteilung ist Eberhard Temme.

Fusionskontrolle im Krankenhausbereich

Krankenhiuser sind unabhingig von ihrer Tragerschaft
(Kommunen, Kirchen, privat) unternehmerisch tétig. Die
Kliniken stehen untereinander im Wettbewerb. Aufgrund
der engen gesetzlichen Vorgaben existiert in diesem
Bereich zwar kaum Preiswettbewerb; Ziel der Fusions-
kontrolle ist es darum in erster Linie, den Wettbewerb
um die Qualitit der Versorgung der Patienten zu erhal-
ten. Entscheidend dafiir ist es, dass den Patienten vor Ort
hinreichende Auswahlalternativen zur Verfiigung stehen.

Bei einer geplanten Fusion priift die Beschlussabteilung
die Wettbewerbssituation von Krankenh&usern, deren
Leistungen aus Sicht der Patienten vergleichbar sind.
Beispielsweise wird der Markt der Akutkrankenhduser
abgegrenzt vom Markt fiir Rehabilitationseinrichtungen
oder von Alten- und Pflegeheimen. In raumlicher Hin-
sicht werden nur Krankenhéiuser in eine Priifung ein-
bezogen, die aus Sicht der Patienten eine Versorgungs-
alternative darstellen und beispielsweise nicht zu weit
entfernt liegen. Hierfiir werden u.a. die Patientenstréme
analysiert.

Die wettbewerblichen Rahmenbedingungen im Kran-
kenhauswesen sind auch das Thema einer Sektorun-
tersuchung, die die Beschlussabteilung Ende Mai 2016

rEntwicklung - Anteil der Krankenhaustrager
2.500
2.000
1.500

1.000

0
1992 2015

privat freigemeinnitzig M offentlich

Quelle: Deutsche Krankenhausgesellschaft, Krankenhausstatistik (10/2016);
Statistisches Bundesamt, Grunddaten der Krankenhiuser 2014 und 2015.

eingeleitet hat. Sie soll Aufschluss tiber die aktuelle
Marktsituation und die Wettbewerbsintensitit im
Bereich der akutstationiren Krankenhausbehandlungen
geben und dazu dienen, die Beurteilungskriterien fiir die
Fusionskontrollverfahren weiterzuentwickeln. Analysiert
wird zudem, von welchen Erwagungen Patienten sich bei
der Wahl ihres Krankenhauses leiten lassen und wie sich
die Krankenhduser durch ihr Leistungsangebot und Spe-
zialisierungen oder durch ihr Qualititsmanagement von
ihren Wettbewerbern abzuheben versuchen. Beleuchtet
werden ferner die Rolle der verschiedenen Akteure, etwa
des medizinischen Personals, sowie die Vergiitungsstruk-
turen und die finanzielle Situation der Krankenhiuser.

Zusammenschluss bei
Pharmagrohandelsunternehmen

Die Beschlussabteilung hat die Ubernahme des regional
tatigen PharmagrofRhandelsunternehmens Ebert+Jacobi
GmbH & Co. KG durch die Genossenschaft Noweda, ein
bundesweit titiges Pharmagrofihandelsunternehmen,
freigegeben. Der Zusammenschluss wirkt sich insbeson-
dere in Stiddeutschland und Hessen aus.



Auch nach dem Zusammenschluss bleiben in allen regio-
nalen Mirkten die Pharmagrofthindler Phoenix und/oder
Alliance Healthcare Marktfiihrer, allerdings riickt Noweda
mit dem Erwerb an die zweite bzw. dritte Stelle. Auch bei
einer bundesweiten Betrachtung bleibt Noweda der zweit-
grofte Handler hinter Phoenix. Sowohl bei regionaler als
auch bei bundesweiter Betrachtung stehen den nachfra-
genden Apotheken aber auch nach der Fusion noch meh-
rere Pharmagrofthindler als Alternativen zur Verfiigung.

Parallel zur Fusion wurde auf Betreiben der Beschluss-
abteilung die Zusammenarbeit des Zielunternehmens mit
anderen Unternehmen der Branche zurtickgefahren. So ist
Ebert+Jacobi mit der Ubernahme aus der Gruppe Pharma
Privat ausgeschieden, einem Einkaufsverband von mittel-
stindischen Pharmagrofthandlern in Deutschland
Aufgrund der Bedenken des Bundeskartellamtes wurde
zudem ein bestehender IT-Dienstleistungsvertrag mit ei-
nem Unternehmen der Pharma Privat-Gruppe beendet.

Fusion im Bereich Horgerite

Die Beschlussabteilung hat den Erwerb der AudioNova
International B.V, Rotterdam, Niederlande, durch die
Sonova AG, Stifa, Schweiz, freigegeben. Die AudioNova-
Gruppe betreibt bundesweit mit den Ketten Geers bzw.
HorGut tiber 550 Horgerateakustiker-Filialen. Die Sonova-
Gruppe ist in Deutschland marktfithrender Hersteller von
Horgerdten und vertreibt diese an Horgerdteakustiker.
Dartiber hinaus ist das Unternehmen auch mit den Akus-
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tikketten Fiebing und Vitakustik auf dem Markt fir den
Verkauf und die Anpassung von Horgeriten an Endver-
braucher in Deutschland titig. Mit der Ubernahme steigt
die Sonova-Gruppe zu einer der grofiten Akustikketten
in Deutschland auf. Die Untersuchung der betroffenen
Mairkte hat ergeben, dass es auch nach dem Zusammen-
schluss einen hinreichenden Wettbewerbsdruck vonsei-
ten anderer Marktteilnehmer geben wird.

Blutspendedienste

Krankenhiuser und Arzte haben einen hohen Bedarf
an Blutkonserven. Anbieter von Blutprodukten sind
insbesondere die DRK-Blutspendedienste, aber auch
staatliche und kommunale Dienste sowie private Unter-
nehmen. Das Blutspendewesen in Deutschland befindet
sich derzeit in einer Umbruchphase und ist von einer
Konsolidierung geprigt. So werden beispielsweise zu-
nehmend Gemeinschaftsunternehmen von université-
ren Einrichtungen unter Beteiligung verschiedener
DRK-Blutspendedienste gegriindet. Die Beschluss-
abteilung begleitet solche Vorhaben und bewertet sie
nach wettbewerblichen Gesichtspunkten. 2016 hat die
Beschlussabteilung insbesondere das Fusionsvorhaben
des Blutspendedienstes des Bayerischen Roten Kreuzes
und des letzten in Bayern ansissigen kommunalen
Blutspendedienstes, nimlich des Blutspendedienstes
der Stadtisches Klinikum Miinchen GmbH, gepriift und
wettbewerbliche Bedenken eingewendet. Im Laufe des
Verfahrens stellte sich jedoch heraus, dass keine
Anmeldepflicht mehr vorlag, u.a. da die Umsitze des
Blutspendedienstes des Stadtischen Klinikums unter
den Schwellenwert sanken, ab dem Fusionen angemel-
det werden miissen.
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4. Beschlussabteilung

Die Tatigkeit der 4. Beschlussabteilung umfasst die Gebiete Entsorgungswirtschaft, Finanzdienstleistungen

sowie sonstige Dienstleistungen. Im Bereich der Finanzdienstleistungen bildeten die wettbewerblichen Bedin-

gungen bei verschiedenen Zahlungsmethoden - electronic cash und Online-Bezahlsystemen - weiterhin einen

Schwerpunkt. Gepriift wurde zudem eine Fusion der genossenschaftlichen Zentralinstitute. Im Entsorgungsbe-

reich leitete die Beschlussabteilung eine Sektoruntersuchung ein und es gab zahlreiche Fusionsvorhaben.

Vorsitzende der 4. Beschlussabteilung ist Eva-Maria Schulze.

Online-Banking-Bedingungen der Deutschen
Kreditwirtschaft rechtswidrig

Die Beschlussabteilung hat im Sommer 2016 Regelungen
der Online-Banking-Bedingungen der Deutschen Kredit-
wirtschaft fiir rechtswidrig erklart.

Die Deutsche Kreditwirtschaft sowie die in ihr vereinten
Verbdnde verwenden seit vielen Jahren gemeinsam abge-
stimmte AGB, zu denen auch die ,Sonderbedingungen fiir
das Online-Banking“ zdhlen. Diese machen dem Online-
Banking-Kunden Vorgaben zum Umgang mit den perso-
nalisierten Sicherheitsmerkmalen PIN und TAN. Demnach
dirfen die Kunden im Internethandel ihre PIN und TAN
nicht als Zugangsinstrumente bei der Nutzung bankenun-
abhingiger Bezahlverfahren eingeben.

Nach der Auffassung der Beschlussabteilung verstoflen
diese Regelungen gegen deutsches und europiisches
Kartellrecht, da sie die Nutzung von alternativen, ban-
kenunabhingigen und innovativen Bezahlverfahren beim
Einkauf im Internet erheblich behindern.

Gegen die Entscheidung haben die Beteiligten beim OLG
Diisseldorf Beschwerde eingelegt.

I Online-Payment 2016
Anteil der Zahlungsarten am Umsatz des deutschen E-Commerce in Prozent

= Kauf auf Rechnung (30,5 %) = Vorkasse (4,0%)

= Lastschrift (20,2%) = Zahlung bei Abholung (3,6%)
Paypal (17,9%) Sofortiiberweisung (2,0%)

Kreditkarten (12,2%) Nachnahme (1,9%)

Ratenkauf/Finanzierung (4,5%) = Bezahlen bei Amazon (1,1%)

= Sonstige (2,1%)

* Quelle: EHI-Studie Online-Payment 2017
Gemeinsame Online-Angebote der Banken

Die Beschlussabteilung hat sich zudem 2016 mehrfach
mit Online-App-Angeboten der deutschen Kreditinstitute
befasst. So haben mehrere Sparkassen unter dem Projekt-
nahmen ,Yomo* eine gemeinsame App entwickelt, die
eine Kontoer6ffnung und -fihrung tber das Mobiltelefon
ermoglicht. Die Beschlussabteilung hatte keine wettbe-
werblichen Bedenken. Da das Projekt es insbesondere
auch kleineren Instituten ermdoglicht, ein eigenes App-ba-
siertes Girokonto anzubieten, konnte der Wettbewerb auf
dem Markt fiir Girokonten dadurch sogar belebt werden.

Die Beschlussabteilung hat auch keine kartellrechtlichen
Einwinde gegen die geplante Einfiihrung einer neuen Zah-



lungsfunktion beim Internet-Bezahlverfahren paydirekt
erhoben. Hiermit konnen Kunden kiinftig kleinere Geldbe-
trige von Handy zu Handy tiberweisen (sog. ,P2P-Zahlungs-
funktion®). paydirekt ist ein Gemeinschaftsunternehmen,
an dem fithrende Unternehmen der privaten Banken, der
Volks- und Raiffeisenbanken sowie aus dem Sparkassensek-
tor beteiligt sind. Die beteiligten Institute stehen eigentlich
im Wettbewerb zueinander, haben aber dieses Bezahlver-
fahren gemeinsam entwickelt.

Aus Sicht der Beschlussabteilung diirfte die Kooperation die
Wettbewerbsverhaltnisse auf dem Markt fiir Internet-Be-
zahlverfahren insgesamt verbessern. paydirekt kann sein
Internet-Bezahlverfahren nun um eine mobile Funktion
erginzen, die der Marktfiihrer PayPal schon seit geraumer
Zeit anbietet. Weitere Anbieter derartiger Bezahlverfahren
sind uw.a. Fintechs wie Lendstar, Cringle oder Tabbt, aber
auch die Sparkassengruppe (,,Kwitt“) sowie die Volks- und
Raiffeisenbanken (,,Geld senden und empfangen*®). Auch
gegen die Kooperationen in den beiden letztgenannten Fl-
len hatte die Beschlussabteilung keine Einwande erhoben.

Fusion der DZ BANK mit der WGZ BANK

Das Bundeskartellamt hat die Fusion der DZ BANKAG

mit der WGZ BANK AG freigegeben. Beide Banken sind die
Zentralinstitute der genossenschaftlichen Kreditinstitute in
Deutschland und bieten insbesondere Zentralbankdienst-
leistungen an. Diese werden von den Genossenschaftsban-
ken weitgehend entweder bei der DZ BANK oder bei der
WGZ BANK bezogen. Die Ermittlungen ergaben, dass die
Institute bislang zwischen diesen beiden Dienstleistern
nicht gewechselt und dies auch nicht in Erwdgung gezogen
haben. Die nachgefragten Dienstleistungen konnen zudem
auch auflerhalb der genossenschaftlichen Finanzgruppe
bezogen werden. Daher ist mit keiner signifikanten Ver-
schlechterung der Wettbewerbsbedingungen durch den
Zusammenschluss zu rechnen.

Wettbewerb in der Entsorgungswirtschaft
Sektoruntersuchung Haushaltsabfélle

Im Jahr 2016 startete eine Sektoruntersuchung im Bereich
Haushaltsabfille, die sich mit den Wettbewerbsverhalt-
nissen auf den regionalen Markten fiir die Sammlung und
den Transport von Haushaltsabfillen befasst. Hintergrund
der Untersuchung ist, dass die Konzentration auf den Ent-
sorgungsmairkten zunimmt und in vielen Regionen eine
rickliufige Beteiligung an den Ausschreibungen fir Ent-
sorgungsauftrage festzustellen ist. Gerade mittelstdndische
Betriebe scheinen hier immer zuriickhaltender zu werden.
Mit der Sektoruntersuchung soll insbesondere der Wett-
bewerb bei Ausschreibungen der dualen Systeme und der
Kommunen untersucht und Anhaltspunkten fiir mogliche
Wettbewerbsbeschrinkungen auf den regionalen Entsor-
gungsmarkten nachgegangen werden.
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Kauf der Bordner-Gruppe durch REMONDIS

Der fortschreitende Konsolidierungsprozess in der Entsor-
gungsbranche hat auch 2016 wieder dazu gefihrt, dass die
Beschlussabteilung zahlreiche Fusionen zu priifen hatte.
Besonders intensive Ermittlungen hat die Beschlussabtei-
lung beim Erwerb des Abfallentsorgers Bérdner-Gruppe
durch REMONDIS durchgefiihrt. Im Juni 2016 wurde die
Fusion freigegeben.

Die Bordner-Gruppe ist in Limburg und im Hochsauer-
landkreis aktiv. Mit der Ubernahme verdichtet Deutsch-
lands grofiter Entsorger REMONDIS sein Standortnetz
im nordwestlichen Hessen und verstarkt seine in der
Erfassung von Haushaltsabfillen und Gewerbeabfillen
fiihrende Position im Grofiraum Rhein-Main. Die Ermitt-
lungen haben jedoch gezeigt, dass es auch nach dem
Zusammenschluss einen hinreichenden Wettbewerbs-
druck durch andere Marktteilnehmer geben wird.
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5. Beschlussabteilung

Die 5. Beschlussabteilung ist zustdndig fiir den Maschinen- und Anlagenbau, die Metallindustrie, Eisen, Stahl,

Mess- und Regeltechnik, Patente und Lizenzen, die Papierindustrie und die Gliicksspielwirtschaft. Im Jahr 2016

lag ein Schwerpunkt der Tatigkeit erneut in der SHK-Branche (Sanitar — Heizung - Klima). In diesem Bereich

schloss die Beschlussabteilung ein Kartellverfahren ab und konnte eine Fusion unter Beteiligung des Marktfiih-

rers Cordes & Graefe KG erst nach Anderung des Vorhabens freigeben. Ferner erreichte die Beschlussabteilung,

dass der Spielwarenhersteller LEGO kiinftig Online-Handler nicht mehr benachteiligt. Zudem wurde die Fusion

von zwei Anlagenherstellern fiir die Produktion von Halbleitern intensiv gepriift.

Vorsitzender der 5. Beschlussabteilung ist Dr. Ralph Langhoff.

Schwerpunkt SHK-Branche
Kartellverfahren gegen SHK-GroRhandler

Das Bundeskartellamt hat im Mérz 2016 Bufigelder in
einer Gesamthdhe von rund 21,3 Millionen Euro gegen
neun GrofRhdndler und einen persoénlich Betroffenen aus
der Sanitir-, Heizungs- und Klimabranche wegen der
gemeinsamen Kalkulation von sogenannten Bruttopreisen
verhingt. Das Verfahren gegen ein weiteres Unternehmen
ist noch nicht abgeschlossen.

Die Unternehmen haben ihre Kalkulationsfaktoren fir die
Bestimmung sogenannter Bruttopreise gegeniiber dem
Handwerk gemeinsam festgelegt. Gegenstand der abge-
stimmten Kalkulation, die fiir die Branche als Leitkalkula-
tion auch bundesweit erhebliche Bedeutung hatte, waren
mindestens 250.000 Produkte aus dem Sanitdrbereich. Die
gemeinsame Kalkulation unter Wettbewerbern fiithrte zu
einer wettbewerbswidrigen Anniherung des Ausgangs-
preisniveaus und damit zu einer deutlich reduzierten
Wettbewerbsintensitat.

Fusion von SanitargroRhdndlern freigegeben

Die Beschlussabteilung hat im Mérz 2017 den Erwerb des
Geschiftsbetriebs der Wilhelm Gienger GmbH durch die
Cordes & Graefe KG freigegeben. Das Fusionsvorhaben war
im Herbst 2016 erstmalig angemeldet worden, worauthin

I Entwicklung: Umsatz im SHK-Handwerk
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Dreistufiger Vertriebsweg der SHK-Branche
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Hersteller GroRhandler Fachhandwerker
die Beschlussabteilung umfangreiche Ermittlungen auf-
genommen hatte. Nachdem die Beschlussabteilung den
Unternehmen eine vorlaufige Einschitzung mitgeteilt
hatte, nahmen diese die Anmeldung zurtick, um das Vor-
haben in abgednderter und fusionsrechtlich unproblema-
tischer Form neu anzumelden.

Der Zusammenschluss betrifft den Grofthandel mit Pro-
dukten aus den Bereichen Sanitér, Heizung und Klima.
Cordes & Graefe ist bundesweit fiihrend in diesem Bereich.
Wihrend Wilhelm Gienger iberwiegend im Raum
Baden-Wirttemberg titig ist, verfiigt Cordes & Graefe
dort bisher nur tiber vereinzelte Standorte. In der Region
Ulm, wo sich die Vertriebsgebiete der Unternehmen tiber-
lappen, wiren die Unternehmen jedoch auf hohe Markt-
anteile gekommen. Da sich die Unternehmen daraufhin
in dieser Region von einer Tochtergesellschaft getrennt
haben, konnte die Fusion freigegeben werden.

LEGO andert Bedingungen fiir den Online-
Handel

Die Beschlussabteilung hat im Juni 2016 ein Verfahren
gegen den Spielzeughersteller LEGO eingestellt. Das
Unternehmen hatte zugesagt, sein Rabattsystem kiinftig
so auszugestalten, dass Handler auch tiber den Online-
Vertrieb die gleiche Rabatthohe erreichen kénnen wie im
stationdren Vertrieb. Mit dem Verfahren hatte die
Beschlussabteilung auf Beschwerden von Hiandlern
reagiert. Nach der damaligen Fassung des Rabattsystems
konnten Handler allein durch Verkiufe im stationdren
Handel in den Genuss der hochsten Rabattpunktzahl



kommen. Dies fiihrte dazu, dass Online-Héndler, unab-
hingig von der Qualitit ihres Auftritts, in vielen Fillen
niedrigere Rabatte erhielten als ausschlieflich im statio-
ndren Vertrieb titige Handler.

Bereits im Januar 2016 hatte die Beschlussabteilung in
einem anderen Verfahren ein Buf3geld von 130.000 Euro
gegen LEGO wegen vertikaler Preisbindung beim Vertrieb
von sogenannten ,Highlightartikeln“ verhdngt. Betrof-
fen waren Héandler in Nord- und Ostdeutschland in den
Jahren 2012 und 2013, die von Vertriebsmitarbeitern

von LEGO zur Anhebung der Endverkaufspreise gegen-
iber den Kunden gedringt wurden. Zum Teil wurde den
Héndlern die Verknappung von Liefermengen bis hin zur
Nichtbelieferung angedroht.

LEGO hat nach Einleitung des Verfahrens umfangreiche
interne Ermittlungen durchgefiihrt und von Anfang

an selbst mafRgeblich zur Aufklarung des Sachverhalts
beigetragen sowie eigenverantwortlich entsprechende
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organisatorische und personelle Konsequenzen gezogen.
Die umfassende Kooperation und die einvernehmliche
Verfahrensbeendigung (Settlement) wurden bei der Buf3-
geldzumessung beriicksichtigt.

Fusion von Anlagenherstellern fiir die
Produktion von Halbleitern

Die Beschlussabteilung hat Anfang 2017 die geplante
Minderheitsbeteiligung von ASML Holding N.V,, Nieder-
lande, an der Carl Zeiss SMT Holding GmbH & Co. KG,
Deutschland, freigegeben. Beide Unternehmen sind
international titige Hersteller von Anlagen fur die Her-
stellung von Halbleitern (Chips).

ASML produziert technisch sehr komplexe Anlagen, die
eine zentrale Rolle bei der Herstellung von Mikrochips
spielen. Carl Zeiss SMT ist insbesondere in der Herstel-
lung von Hochleistungsoptiken tétig. Dabei stehen beide
Unternehmen nicht direkt in Wettbewerb zueinander
und arbeiteten bereits vor der Fusion zusammen. Auf-
grund des hohen Innovationsdrucks sind vielfiltige
Kooperationen gerade im Bereich Forschung und Ent-
wicklung in der Branche weit verbreitet. Unter den
Abnehmern der Anlagen sind zudem grofie Unterneh-
men mit hoher Nachfragemacht, was den Verhaltens-
spielraum der Zusammenschlussbeteiligten nach der
Fusion weiterhin begrenzt.

Die Beschlussabteilung hatte bereits 2013/2014 im Rah-
men der beabsichtigten Fusion von Applied Materials
und Tokyo Electron sowie 2016 beim Zusammenschluss-
verfahren KLA-Tencor Corporation und Lam Research
Corporation umfassende Marktermittlungen in der
Branche durchgefiihrt.
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6. Beschlussabteilung

Die 6. Beschlussabteilung befasst sich mit den Wirtschaftsbereichen Medien, Internetwirtschaft, Kultur,

Sport und Unterhaltung, der Werbewirtschaft sowie Messen. Zur 6. Beschlussabteilung gehort auRerdem ein

Thinktank, der sich mit der kartellrechtlichen Bewertung von Online-Plattformen beschiftigt. Ein wichtiger

Schwerpunkt der Arbeit der Abteilung ist ein laufendes Missbrauchsverfahren gegen Facebook. Zudem priifte

die Beschlussabteilung intensiv eine Ubernahme bei Konzertveranstaltern. Die Abteilung fiihrte dariiber hinaus

Verfahren im Bereich sowie digitale Horbiicher.

Vorsitzende der 6. Beschlussabteilung ist Julia Topel.

Online-Plattformen

Die Internetwirtschaft wirft kartellrechtlich zahlreiche
neue Fragen auf. An den wettbewerblichen Verhaltenswei-
sen und Strategien grofier Internetunternehmen entziindet
sich eine intensive Diskussion tiber deren Zulissigkeit,
Schidlichkeit oder Regulierungsbediirftigkeit. Vielfach wird
Besorgnis tiber vermeintlich marktmachtige Stellungen von
Unternehmen auf digitalen Markten geduflert. Gleichzeitig
sind viele digitale Markte sehr dynamisch und innovativ.
Der in der 6. Beschlussabteilung eingerichtete , Think Tank
Internet” hat sich mit diesen Entwicklungen, insbesondere
mit den wettbewerblichen Bedingungen bei Online-Platt-
formen beschiftigt. Die Arbeit des Thinktank spiegelt sich
in den Fallentscheidungen und Arbeitsergebnissen wider.

Arbeitspapiere zum Thema ,Marktmacht von Plattformen
und Netzwerken®“ und ,,Big Data“

Das vom Bundeskartellamt im Sommer 2016 verof-
fentlichte Arbeitspapier zum Thema ,Marktmacht von
Plattformen und Netzwerken“ beschiftigt sich mit den

Netzwerkeffekt

6konomischen Besonderheiten von Plattformen und
Netzwerken und ihren Auswirkungen auf die Priifung der
Marktabgrenzung sowie auf das Priiffprogramm zur Fest-
stellung von Marktmacht bzw. Marktbeherrschung.

Das Arbeitspapier wird ergdnzt durch ein weiteres, von
Bundeskartellamt und franzosischer Wettbewerbsbehorde
gemeinsam erstelltes Papier ,Competition Law and Data“
zur wachsenden Bedeutung von Daten in der Wirtschaft
und den daraus folgenden Auswirkungen auf das Wettbe-
werbsrecht. Im Zentrum stehen dabei die Fragen, warum,
wie und in welchem Umfang Daten zu einem Instrument
von Marktmacht werden kénnen.

Die in den Arbeitspapieren dargestellten Grundsitze fin-
den ihre Anwendung in den verschiedenen Verfahren der
Beschlussabteilung.

Verfahren gegen Facebook

Die Beschlussabteilung fiihrt seit Mérz 2016 ein Verfah-
ren gegen Facebook. Sie geht dem Verdacht nach, dass
Facebook durch die Ausgestaltung seiner Vertragsbestim-
mungen zur Verwendung von Nutzerdaten seine mogliche
marktbeherrschende Stellung auf dem Markt fiir soziale
Netzwerke missbraucht.



Es besteht der Anfangsverdacht, dass die Nutzungsbe-
dingungen von Facebook gegen datenschutzrechtliche
Vorschriften verstofien. Nicht jeder Rechtsverstof} eines
marktbeherrschenden Unternehmens ist gleichzeitig auch
kartellrechtlich relevant. Fiir werbefinanzierte Internet-
dienste wie Facebook haben die Nutzerdaten jedoch eine
herausragende Bedeutung. Die Beschlussabteilung priift
u.a., ob die Verbraucher tiber die Art und den Umfang der
Datenerhebung hinreichend aufgeklart werden. Die Ver-
wendung rechtswidriger Nutzungsbedingungen kénnte
einen sogenannten Konditionenmissbrauch gegentiber
den Nutzern darstellen.

Exklusivitat zwischen Amazon-Tochter Audible und Apple
unterbunden

Auf eine Beschwerde des Borsenvereins des Deutschen
Buchhandels hatten das Bundeskartellamt und die Euro-
paische Kommission eine langjéhrige Vereinbarung zwi-
schen den Unternehmen Audible und Apple im Bereich
Horbiicher aufgegriffen. Im Zentrum der Prifung standen
Vertragsklauseln iiber den exklusiven Bezug von digitalen
Horbiichern fiir den Download-Shop iTunes-Store durch
Apple von Audible und iiber die Nichtbelieferung anderer
digitaler Musikplattformen als iTunes durch Audible. Als
Reaktion auf das Verfahren gaben die Unternehmen die
Vereinbarung schliefilich auf.

Verfahren gegen CTS Eventim

In 2016 priifte die Beschlussabteilung die Ubernahme des
Konzert- und Festivalveranstalters FKP Scorpio Konzert-
produktionen GmbH durch die CTS Eventim AG & Co.
KGaA.

CTS Eventim betreibt den Ticket-Onlineshop ,Eventim.
de“, bietet tiber eine elektronische Plattform Ticketsys-
temdienstleistungen an und ist auch selbst als Veranstal-
ter insbesondere von Rock/Pop-Tourneen und -Festivals
wie beispielsweise Rock am Ring titig. FKP Scorpio ist
als Veranstalter insbesondere im Bereich von Festivals
tatig und veranstaltet die bekannten Festivals Hurricane
und Southside. Trotz starker Marktstellung von CTS bei
Ticketsystemdienstleistungen, die nach dem Priifkon-
zept zur Marktmacht von Plattformen eine Marktbe-
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herrschung nahelegte, konnte das Vorhaben freigegeben
werden. Griinde hierfiir waren u.a. dass es zwischen den
beiden Unternehmen auf den Veranstaltermirkten nur zu
wenigen Uberschneidungen kommt und CTS bereits bis-
lang an FKP Scorpio beteiligt war.

Die Beschlussabteilung fiihrt auferdem ein Missbrauchs-
verfahren gegen CTS Eventim wegen der Ausgestaltung der
Vertragsbedingungen bei den Ticketsystemdienstleistungen
gegeniiber Veranstaltern und gegeniiber den Vorverkaufs-
stellen. Dabei stehen insbesondere Exklusivitatsverein-
barungen im Vordergrund. Das Verfahren ist noch nicht
abgeschlossen.

FuBballiibertragungsrechte: DFL verpflichtet sich
erstmalig zu einem Alleinerwerbsverbot

Die Beschlussabteilung hat das Vermarktungsmodell der
Deutschen Fuftball Liga (DFL) fiir die Vergabe der Bundes-
ligarechte ab 2017/18 gepriift. Um die wettbewerblichen
Bedenken des Bundeskartellamtes auszurdumen, haben
sich der Ligaverband und die DFL zur Beachtung umfang-
reicher Kriterien bei der Vergabe der Medienrechte an den
Spielen der Bundesliga und der 2. Bundesliga verpflichtet.

Die DFL hatte Kontakt zum Bundeskartellamt aufgenom-
men, um sicherzustellen, dass der Zuschnitt der Pakete
und die Ausgestaltung des Vergabeverfahrens etwaigen
kartellrechtlichen Bedenken Rechnung trigt. Die zentrale
Vermarktung der Medienrechte der Vereine der 1. und 2.
Fuflballbundesliga durch die DFL stellt nimlich grundsétz-
lich eine wettbewerbsbeschrankende Vereinbarung dar.
Derartige Vereinbarungen kénnen nur dann vom Kartell-
verbot freigestellt werden, wenn durch die Zentralvermark-
tung fiir den Verbraucher vorteilhafte Produktverbesserun-
gen erzielt werden, fiir die die Wettbewerbsbeschrinkungen
unerldsslich sind.

Die Beschlussabteilung will mit ihrer Entscheidung sicher-
stellen, dass — dhnlich wie in anderen europiischen Lian-
dern - im Ergebnis moglichst mehr als ein einziger Bieter
die Live-Rechte an den Spielen erwirbt. Solange nur ein
Inhaber der Live-Rechte am Markt ist, birgt dies die Gefahr,
dass der Innovationswettbewerb - insbesondere der von
internetbasierten Angeboten - beschrinkt wird.
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7. Beschlussabteilung

Die Tatigkeit der 7. Beschlussabteilung konzentriert sich auf die Bereiche Telekommunikation und Rundfunk-

technik, EDV, Elektrotechnik sowie Presse und Rundfunk sowie pressebezogene Werbewirtschaft und AuRen-

werbung. Im vergangenen Jahr priifte die Beschlussabteilung beispielsweise Fusionen bei Zeitungsverlagen

und Zeitschriften sowie bei Vertriebsdienstleistern im Pressebereich. Die Beschlussabteilung fiihrte zudem ein

Kartellverfahren gegen die Deutsche Funkturm GmbH wegen deren Preisgestaltung bei der Vermietung von

Flachen fiir UKW-Antennen. In einem weiteren Verfahren priifte die Beschlussabteilung den Einstieg von Intel

und NavInfo beim Kartendienst HERE

Vorsitzender der 7. Beschlussabteilung ist Dr. Markus Wagemann.

Fusion bei Zeitungsverlagen

Die Beschlussabteilung hat im April 2016 die Fusion der
NOZ Mediengruppe mit der medien:holding:nord-Gruppe
(mhn) freigegeben. Die NOZ Mediengruppe ist u.a. Heraus-
geberin der Neuen Osnabriicker Zeitung. Zur mhn gehdren
u.a. das Flensburger Tageblatt und die Schweriner Zeitung.

Die Ermittlungen haben ergeben, dass es keine Uberschnei-
dungen zwischen den Tatigkeitsgebieten beider Verlags-
gruppen gibt. Wahrend sich die NOZ Mediengruppe auf
Niedersachsen beschrénkt, ist die mhn-Gruppe in Schles-
wig-Holstein und Mecklenburg-Vorpommern aktiv.

I Der Tageszeitungsmarkt 2016

Rang
2016*

Axel Springer SE 1

Verlagsgruppe Stuttgarter Zeitung/ 2
Die Rheinpfalz/Siidwest Presse, Ulm

Funke Mediengruppe (ehem.Verlagsgruppe WAZ), Essen

Verlagsgruppe DuMont, Kéln

Verlagsgruppe Madsack, Hannover

Verlagsgruppe Augsburger Allgemeine

ddvg, Hamburg

3
4
5
Verlagsgruppe Ippen, Miinchen 6
7
8
9

Rheinisch-Bergische Verlagsgesellschaft/Rheinische Post

Verlagsgruppe Neue Osnabricker Zeitung 10

*nach Auflagenhohe

Quelle: Formatt-Institut, Dortmund

Mit einer tdglichen Auflage aller Zeitungen der NOZ
Mediengruppe von iiber 450.000 riickt diese in den Kreis
der zehn groflten deutschen Zeitungsverlage auf.

Fusionen im Bereich Nationalvertrieb von
Presseprodukten

Im Bereich des Nationalvertriebs von Presseprodukten
hat die Beschlussabteilung die Ubernahme des Axel

Springer Vertriebsservice (ASVS) durch Gruner + Jahr
und den Erwerb des Auslandsvertriebs von Gruner +
Jahr durch die IPS Pressevertrieb freigegeben. Unter dem
Begriff Nationalvertrieb werden Leistungen zusammen-
gefasst, die spezialisierte Dienstleister fiir Zeitungs- und
Zeitschriftenverlage im Absatz iber den Einzelhandel
und den Bahnhofsbuchhandel erbringen. Zu diesen
Leistungen gehoren z.B. die Mengendisposition und die
Organisation von Versand und Logistik.

Der Marktanteil von Gruner + Jahr, bislang bereits Gber
den Deutsche Pressevertrieb (DPV) im Nationalvertrieb
tétig, hiatte nach dem Erwerb von ASVS lediglich im
Segment des Auslandsvertriebs deutlich iber der Markt-
beherrschungsvermutung gelegen. Da aber wesentliche
Teile des Auslandsvertriebs der DPV parallel an die IPS
verdufiert wurden, kam es im Ergebnis zu keiner wesentli-
chen Starkung des Auslandsgeschéfts von DPV. Die durch
den zweiten Erwerb verstéirkte Stellung der IPS im Aus-
landsvertrieb lieR ebenfalls keine erhebliche Behinderung
wesentlichen Wettbewerbs erwarten, da grofere verlagsei-
gene Anbieter ausreichenden Wettbewerbsdruck austiben.

Gemeinschaftsunternehmen von Gruner + Jahr
und Landwirtschaftsverlag Miinster

Die Beschlussabteilung hat im Juni 2016 die Griindung
eines Gemeinschaftsunternehmens von Gruner + Jahr und
dem Landwirtschaftsverlag Mnster freigegeben. Die betei-
ligten Verlage biindeln darin sechs Zeitschriftentitel aus den
Segmenten Wohnen, Food und Landleben. Es handelt sich
dabei um die Titel ,Landlust“ und ,,Einfach Hausgemacht“
des Landwirtschaftsverlags sowie die Zeitschriften ,,Essen &

Trinken®, ,,Essen & Trinken fiir jeden Tag",,Living at home*
und ,Flow* aus dem Haus Gruner + Jahr.

Obwohl sich der Zusammenschluss auf verschiedene
Leser- und Anzeigenmairkte fiir Publikumszeitschriften
auswirkt, ist nach den Ermittlungen der Beschlussab-
teilung eine erhebliche Behinderung wirksamen
Wettbewerbs nicht zu erwarten, da auch nach dem



Zusammenschluss mehrere bedeutende Wettbewerber
ausreichenden Wettbewerbsdruck ausiiben werden.

Deutsche Funkturm passt Preisgestaltung an

Die Beschlussabteilung hat im Dezember 2016 ein Kartell-
verfahren gegen die Deutsche Funkturm GmbH eingestellt.
Es bestand der Verdacht eines missbrauchlichen Verhaltens
der Deutschen Funkturm bei der Vermietung von hoch-
gelegenen Montageflichen fiir UKW-Antennen an Anten-
nentrigern (etwa Fernmeldetiirme und Sendemaste).

Die beabsichtigte Preisgestaltung bei der Vermietung von
Flachen fiir UKW-Antennen hitte zu einer Benachteili-
gung gerade von kleineren Sendenetzbetreibern fithren

I Interesse an autonomen Verkehrsmitteln

Kénnen Sie sich vorstellen, eines der folgenden
Verkehrsmittel zu nutzen, wenn es selbstfahrend ist?
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koénnen. Da die Deutsche Funkturm nach Hinweisen der
Beschlussabteilung die Preisgestaltung angepasst hat,
konnte das Verfahren eingestellt werden.

Die Novellierung des Telekommunikationsgesetzes (TKG)
und Maffnahmen der Marktregulierung der Bundes-
netzagentur haben seit Anfang 2016 Wettbewerbsmog-
lichkeiten unter den Sendenetzbetreibern er6ffnet. Der
vorgelagerte Bereich der Vermietung von Flichen fir
UKW-Antennen unterliegt nicht der Regulierung nach
dem TKG. Das Verfahren des Bundeskartellamtes diente
dem Zweck, den entstehenden Wettbewerb auf dem jun-
gen Markt abzusichern.

Einstieg von Intel und NavInfo bei
Kartendienst HERE

Die Beschlussabteilung hat Anfang 2017 die Beteiligung
von Intel, einem Konsortium bestehend aus den chine-
sischen Unternehmen NavInfo und Tencent und dem
Staatsfonds GIC (Singapur) an dem Kartendienst HERE
freigegeben. HERE erstellt digitale Kartendatenbanken,
die bislang vor allem fiir klassische Navigationsanwen-
dungen genutzt werden. Im Jahr 2015 erwarben Auto-
mobilhersteller (BMW, Daimler, Audi) HERE von Nokia,
um gemeinsam mit HERE Kartendatenbanken fiir den
Zukunftsmarkt des autonomen Fahrens zu entwickeln.

Die Prifung der Beschlussabteilung konzentrierte sich
vor allem auf die Frage, ob nach dem Zusammenschluss
andere Automobilhersteller von Technologien abge-
schottet werden, die fiir das Thema autonomes Fahren
wesentlich sind. Das ist nach Ansicht der Beschlussabtei-
lung nicht zu erwarten. Wegen unterschiedlicher geogra-
fischer Abdeckung tiberschneiden sich auch die Tatigkei-
ten von HERE und NavInfo nicht. Die Beschlussabteilung
konnte deshalb beide Vorhaben freigeben.

34%
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8. Beschlussabteilung

Die 8. Beschlussabteilung ist vornehmlich in den Bereichen Mineralél, Gas, Strom, Fernwarme, Wasser und

Kohlebergbau tatig. In ihr sind auch die Arbeitsgemeinschaften Energie-Monitoring und Markttransparenz-

stelle Strom/Gas angesiedelt. In den zuriickliegenden Monaten hat die Beschlussabteilung Missbrauchsverfah-

ren wegen liberh6hter Fernwarme- und Wasserpreise abgeschlossen und einen Bericht zur Trinkwasserversor-

gung in Deutschland veréffentlicht. Veréffentlicht wurden zudem die Ergebnisse der Sektoruntersuchung bei

Ablesediensten von Heiz- und Wasserkosten.

Vorsitzender der 8. Beschlussabteilung war bis Juni 2017 Prof. Dr. Carsten Becker. Ihm folgte der bisherige

Vorsitzende der 1. Beschlussabteilung, Christian Ewald.

Missbrauchsaufsicht tiber Fernwarme- und
Wasserpreise

Zusagen in Verfahren gegen Fernwarmeversorger

Die Beschlussabteilung hat im Frithjahr 2017 ihre Preismiss-
brauchsverfahren gegen Fernwirmeversorger abgeschlos-
sen. Nachdem die Beschlussabteilung bei verschiedenen
Fernwérmeversorgungsgebieten ihre Bedenken beziiglich
missbrauchlicher Preisiiberh6hungen in den Jahren 2010
bis 2012 geduflert hatte, haben die Versorger dort Zusagen
abgegeben. Die betroffenen Kunden profitieren durch Riick-
erstattungen oder kiinftige Preissenkungen in einem Volu-
men von insgesamt rund 55 Millionen Euro.

Das Bundeskartellamt hatte im Mérz 2013 gegen sieben
Unternehmen Verfahren eingeleitet. Bei einigen Fernwar-
meversorgungsgebieten lie sich der Verdacht der Preis-
iberh6hung nicht erhirten.

Bericht zur groRstadtischen Trinkwasser
versorgung in Deutschland

Die Beschlussabteilung hat im Sommer 2016 einen Bericht
Uber die Rahmenbedingungen der Trinkwasserversorgung
und die Aufsicht tiber die Entgelte der Wasserversorger in

Deutschland vorgelegt. Hintergrund hierfiir sind mehrere
erfolgreiche Verfahren gegen einzelne Wasserversorger
wegen missbrauchlich tiberhohter Preise (u.a. Berlin,
Mainz und Wuppertal).

Der Bericht beschreibt die rechtlichen Rahmenbedingun-
gen und die Strukturen der 6ffentlichen Wasserversor-
gung. In einem empirischen Teil werden die erheblichen
Unterschiede einzelner Strukturbedingungen der Was-
serversorger dargestellt und den Preisniveaus gegeniiber-
gestellt. Der Bericht thematisiert zudem die Folgen der
seit 2013 gesetzlich ausgeschlossenen kartellrechtlichen
Missbrauchskontrolle von Wassergebiihren (im Gegensatz
zu Wasserpreisen), die den kommunalen Wasserversorgern
die Moglichkeit einer ,Flucht in die Gebiihr“ er6ffnet.

Wuppertaler Stadtwerke erfiillen
Riickerstattungsverpflichtung

Ein 2012 von der Beschlussabteilung eingeleitetes Preis-
missbrauchsverfahren gegen die Wuppertaler Stadtwerke
wurde im September 2015 mit einem Vergleich beendet.
Darin verpflichteten sich die Stadtwerke auf eine Riicker-
stattung von 15 Millionen Euro zugunsten der Wuppertaler



Wasserkunden. Da die Stadt Wuppertal im Jahr 2013 ihre
Wasserversorgung rekommunalisiert hatte und seitdem
Wassergebiihren erhebt, war eine Preissenkungsverfiigung
gegenstandslos geworden. Die Beschlussabteilung hatte
dann das Verfahren mit der Zielrichtung einer Riickerstat-
tung tiberhohter Wasserpreise der Vergangenheit gefiihrt.

Im Sommer 2016 schliefilich wurde die Riickerstattungs-
summe von 15 Millionen Euro den Wasserkunden anteilig,

also je nach Hohe ihrer fritheren Wasserrechnungen, erstattet.

Sektoruntersuchung bei Ablesediensten von
Heiz- und Wasserkosten

Die Beschlussabteilung hat Anfang Mai den Abschlussbe-
richt zu ihrer Sektoruntersuchung im Wirtschaftszweig
Submetering vorgelegt. Submetering umfasst die ver-
brauchsabhingige Erfassung und Abrechnung von Heiz-
und Wasserkosten in Gebiuden sowie die Uberlassung
der dafiir bendtigten messtechnischen Ausstattung. Die
Untersuchung kommt zu dem Ergebnis, dass der Markt
von wenigen Anbietern beherrscht wird. Der Wettbewerb
ist in diesem Markt eingeschriankt und ein Wechsel des
Anbieters ist aufgrund verschiedener Strukturmerkmale
und Verhaltensweisen der Anbieter erschwert. Das Bun-
deskartellamt empfiehlt gesetzgeberische Maffnahmen,
um den Wettbewerb zu beleben.

Leitfaden fiir die kartellrechtliche Missbrauchs-
aufsicht in der Stromerzeugung

Die Beschlussabteilung hat im Sommer 2016 mit einer
Konsultation den Startschuss zur Erstellung eines Leitfa-
dens fiir die kartellrechtliche Missbrauchsaufsicht in der
Stromerzeugung gegeben. Dazu wurde ein Fragenkatalog
erstellt, der von interessierten Unternehmen, Verbidnden
oder Behorden beantwortet werden konnte. Derzeit ist
ein gemeinsamer Leitfaden von Bundeskartellamt und
Bundesnetzagentur geplant. Er soll die Zielrichtung, die
Regeln fiir die Anwendung und die Reichweite der kar-
tellrechtlichen Missbrauchsaufsicht auf dem Stromerst-
absatzmarkt verdeutlichen.
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Markttransparenzstelle fiir den GroRhandel mit
Strom und Gas

Die Beschlussabteilung ist am Aufbau der Markttranspa-
renzstelle fiir den Groffhandel mit Strom und Gas beteiligt,
die bei der Bundesnetzagentur angesiedelt ist und deren
Aufgaben Bundesnetzagentur und Bundeskartellamt
einvernehmlich wahrnehmen. Aufgabe der Markttranspa-
renzstelle ist die Uberwachung des Grofhandels mit Strom
und Gas, um Auffilligkeiten bei der Bildung der Preise auf
Grofthandelsebene zu identifizieren, die etwa auf markt-
machtmissbriuchliches Verhalten hindeuten kénnen.

Schwerpunktthema der Arbeit im Jahre 2016 war der
Aufbau des IT-Systems, insbesondere die Schaffung der
Datenbank-Infrastruktur und der nétigen Sicherheitsvor-
kehrungen sowie die Vorbereitung zur Aufnahme der von
der Agentur fiir die Zusammenarbeit der Européischen
Regulierungsbehorden (ACER) zu liefernden Handels- und
Fundamentaldaten.

Wettbewerb im Energiebereich
Ergebnisse des Energie-Monitorings 2016 von
kar m

Bundesnetzagentur und Bun
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9. Beschlussabteilung

Arbeitsschwerpunkt der 9. Beschlussabteilung sind die Wirtschaftsbereiche Touristik und Gastgewerbe, samt-

liche Verkehrsbereiche, Post sowie der Fahrzeugbau einschlief8lich Schienen, Luft- und Wasserfahrzeuge. Bei-

spiele fiir die Arbeit der Beschlussabteilung waren unter anderem die Priifung, ob Air Berlin in einem Wetlea-

se-Vertrag Flugzeuge an Lufthansa {iberlassen darf, oder die Freigabe einer Fusion im Bereich Tiefkiihllogistik.

Ferner setzte die Beschlussabteilung umfangreiche Anderungen beim Vertrieb von Fahrkarten im Bahnverkehr

durch. Weiterhin ein wichtiges Thema blieben die Bestpreisklauseln bei Hotelbuchungsportalen.

Vorsitzende der 9. Beschlussabteilung ist Silke Hossenfelder.

Bestpreisklauseln bei Hotelbuchungsportalen

Ein wichtiges Thema fiir viele Wettbewerbsbehtrden

in Europa sind die sogenannten Bestpreisklauseln bei
Hotelbuchungsplattformen. Die Buchungsplattformen
verpflichten mit solchen Klauseln die Hotels dazu, auf der
hoteleigenen Website keinen besseren Preis anzubieten als
auf dem jeweiligen Hotelbuchungsportal (,enge“ Paritéts-
klausel). Sogenannte ,weite” Parititsklauseln sehen darii-
ber hinaus vor, dass auch auf allen anderen Buchungska-
nilen kein besserer Preis angeboten werden darf.

Die Beschlussabteilung bewertet solche Klauseln als
Beschriankung des Wettbewerbs zwischen den ver-
schiedenen Plattformen und zwischen den Hotels. Die
Beschlussabteilung hat daher nach dem Hotelbuchungs-
portal HRS im Dezember 2015 auch Booking.com die
Verwendung seiner Bestpreisklauseln untersagt. Booking
hatte wihrend des Verfahrens seine Bestpreisklauseln von
der ,weiten“ auf die ,,enge“ Variante abgedndert, doch auch
hierin sieht die Beschlussabteilung eine unzuléssige Wett-
bewerbsbeschrankung.

Gegen die Verfiigung hat Booking Beschwerde beim Ober-
landesgericht Diisseldorf eingelegt. Die Entscheidung des
Gerichts steht noch aus. Booking hatte auch einen Antrag
gestellt, die Vorgaben des Bundeskartellamtes nicht vor
der gerichtlichen Klarung umsetzen zu missen; diesen
Antrag hat das Oberlandesgericht jedoch abgelehnt.

I Anteil der Vertriebskanile bei Hotelbuchungen (in Prozent)

Jahr Offline Online-Buchungsportale Hotel-Website
2013 54 33 13
2014 50 36 13
2015 47 40 14
2016 45 41 14

Quelle: Européische Kommission: Report on the Monitoring Exercise carried out
in the Online Hotel Booking Sector by EU Competition Authorities in 2016

Ein weiteres Verfahren wegen der Bestpreisklauseln des
Wettbewerbers Expedia wird fortgesetzt.

Auch auf europidischer Ebene wurde das Thema Best-
preisklauseln zuletzt intensiv diskutiert. Unter anderem
hat eine Arbeitsgruppe des Netzwerkes der européischen
Wettbewerbsbehérden (ECN) hierzu einen Bericht erstellt,
an dem das Bundeskartellamt aktiv mitgewirkt hat. Der
Bericht bestitigt, dass bei der konkreten Ausgestaltung der
wettbewerblichen Mafnahmen die Besonderheiten der
verschiedenen nationalen Hotelportal-Mérkte zu bertick-
sichtigen sind.

Lufthansa darf Flugzeuge von Air Berlin leasen

Die Beschlussabteilung hat Anfang 2017 einen Wetlease-
Vertrag tiber 38 Passagierflugzeuge zwischen der
Lufthansa und Air Berlin freigegeben. Der Vertrag sieht die
Gebrauchsiiberlassung von 38 Flugzeugen mitsamt
Cockpit-Crew und Kabinenpersonal an deutschen und 6s-
terreichischen Flughifen im Rahmen einer sechsjihrigen
Laufzeit zwischen Lufthansa und ihren
Tochtergesellschaften einerseits und Air Berlin anderer-
seits vor. Die operative Verantwortung fiir Flugbetrieb,
Crewplanung und Wartung verbleibt bei Air Berlin.

Die Ubernahme von Flugzeugen eines Wettbewerbers
war dabei wettbewerblich anders zu bewerten als etwa
die Ubernahme des gesamten Unternehmens. So weist
die Vereinbarung zwischen Lufthansa und Air Berlin
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keinen konkreten Bezug zu den geflogenen Strecken auf.
Zudem tibernimmt Lufthansa Flugzeuge, nicht aber die
Slots von Air Berlin. Die Ubernahme der Flugzeuge hat
auch keinen Einfluss auf die Neuvergabe der Slots, die
bislang von Air Berlin genutzt wurden. Auch wenn Luft-
hansa mit den neuen Flugzeugen die Moglichkeit hat zu
expandieren, reichte dies nicht aus, um das Vorhaben zu
untersagen.

Deutsche Bahn: Umfangreiche Anderungen beim
Vertrieb von Fahrkarten

Aufgrund der Ermittlungen des Bundeskartellamtes
nimmt die Deutsche Bahn AG umfangreiche Anderungen
beim Fahrkartenvertrieb vor. Die Mafinahmen werden
die Vertriebsmoglichkeiten von Wettbewerbern der
Deutschen Bahn verbessern. Das Bundeskartellamt hatte
Anfang 2014 ein Verfahren gegen die Deutsche Bahn we-
gen des Verdachts des Missbrauchs einer marktbeherr-

-

schenden Stellung beim Vertrieb von Fahrkarten fir den
Schienenpersonenverkehr eingeleitet. Dieses Verfahren
konnte aufgrund der Verpflichtungszusagen der Deut-
schen Bahn eingestellt werden.

Kiinftig dirfen Wettbewerber der Deutschen Bahn im
Schienenpersonennahverkehr u.a. auch Fernverkehrsti-
ckets der Deutschen Bahn tiber eigene Fahrkartenauto-
maten verkaufen. Auch der Zugang der Wettbewerber
zum Verkauf von Fahrkarten in Bahnhofsldden wird
vereinfacht. Bislang beinhalteten Mietvertrage far
Bahnhofsldden Klauseln, die dies weitgehend unmog-
lich gemacht haben. Ferner werden die Provisionen, die
zwischen der Deutschen Bahn und Wettbewerbern fiir
den wechselseitigen Fahrkartenverkauf gezahlt werden,
vereinheitlicht und iiberwiegend gesenkt.

Konsolidierung im Bereich Fernbusse

Das Angebot von Fernbusleistungen hat sich seit der
Marktoffnung im Jahr 2013 rasant entwickelt. Zudem ist
es zu einer bemerkenswerten Marktkonsolidierung ge-
kommen. Das Unternehmen FlixMobility GmbH (,Flix-
bus“) hat mehrere Wettbewerber iibernommen und sich
auch dadurch zum einzigen grofien Fernbuslinienan-
bieter in Deutschland entwickelt. Die jeweiligen Uber-
nahmen konnten nicht der fusionsrechtlichen Kontrolle
unterzogen werden, da die Umsétze der beteiligten Fern-
busanbieter unter den gesetzlichen Aufgreifschwellen
lagen. Sollte es Hinweise daftir geben, dass das Unterneh-
men seine starke Marktposition zulasten von Verbrau-
chern oder anderen Unternehmen ausnititzt, konnte die
Beschlussabteilung ein Verfahren einleiten.



Kartellverfolgung

Die 10.,11. und die 12. Beschlussabteilung sind brancheniibergreifend fiir die Verfolgung und Ahndung illegaler

Kartelle zustandig. Sie werden insbesondere bei der Planung, Durchfiihrung und Auswertung von Ermittlungs-

maRnahmen, wie z.B. Durchsuchungen, von der Sonderkommission Kartellbekimpfung (SKK) unterstiitzt.
Das Bundeskartellamt hat im Jahr 2016 in sieben Fallen rund 124,6 Millionen Euro BuRgelder gegen 24 Unterneh-

men und fiinf Privatpersonen verhangt. Darunter fallen Verfahren im sogenannten ,Vertikalfall®, im Bereich Schie-

nen und Bahnschwellen sowie BuRgelder gegen Fernsehstudiobetreiber.

Vorsitzende der 10. Beschlussabteilung ist seit Anfang Marz 2017 Daniela Hengst. Zuvor hatte Michael Teschner

den Vorsitz interimsweise inne.

Vorsitzender der 11. Beschlussabteilung ist Ulrich Hawerkamp.

Vorsitzender der 12. Beschlussabteilung ist Michael Teschner.

Abschlieende BuRgelder im Vertikalfall

Das Bundeskartellamt hat sein Verfahren wegen vertikaler
Preisbindung im Lebensmittelhandel im vergangenen Jahr
abgeschlossen. Im Fokus der abschlieflenden Ermittlun-
gen standen Absprachen zwischen der Brauerei Anheuser
Busch InBev Germany Holding GmbH und verschiedenen
Hiandlern tiber die Ladenpreisgestaltung bei Bierproduk-
ten in den Jahren 2006 bis 2009. Insgesamt wurden in die-
sem Verfahrenskomplex Bufigelder in Hohe von rund 112
Millionen Euro (davon rund 90 Millionen in 2016) gegen
elf Unternehmen verhéingt.

Beim Vertikalfall handelte es sich um einen der umfang-
reichsten Verfahrenskomplexe in der Praxis des Bundes-
kartellamts. Der Fall umfasste eine Vielzahl von Buf-
geldverfahren, in denen gegen Lebensmittelhersteller
und -héndler wegen vertikaler Preisbindungen ermittelt
wurde. Grundsétzlich gilt, dass Handler und Hersteller
nicht zulasten der Endverbraucher Vereinbarungen tiber
die Ladenpreise treffen diirfen. Hersteller diirfen z.B.
keinen Druck auf die Handler ausiiben oder monetére
Anreize gewihren, um bestimmte Endverkaufspreise
sicherzustellen.

Bundesweite Durchsuchungen im Januar 2010 konzent-
rierten sich noch auf die Warenbereiche Stifdwaren, Kaffee
und Tiernahrung. Nachdem sich aus Zufallsfunden oder
durch Beitrige kooperationswilliger Unternehmen zusatz-
liche Hinweise ergeben hatten, kamen mit Bier, Kérper-
pflegeprodukten und Babynahrung und -kosmetik weitere
Warengruppen hinzu. Insgesamt wurden im Vertikalfall
38 Einzelgeldbufien gegen 27 Unternehmen mit einem
Gesamtvolumen von 260,5 Millionen Euro verhingt.

Schienenfall abgeschlossen

Das Bundeskartellamt hat Anfang 2016 den sogenannten
Schienenfall abgeschlossen. Bereits in den Jahren 2012
und 2013 hat das Bundeskartellamt Absprachen von
Schienenherstellern bei Ausschreibungen der Deutschen
Bahn mit einem Gesamtbufigeld von rund 135 Millionen
Euro geahndet und Absprachen zulasten von Nahver-
kehrsunternehmen, Privat-, Regional- und Industriebah-
nen sowie Bauunternehmen mit Bufigeldern in Hohe
von knapp 100 Millionen Euro. Im letztgenannten Fall
kam es damals mit acht Unternehmen zu einvernehmli-
chen Verfahrensbeendigungen. Gegen das Unternehmen
Vossloh Laeis, mit dem keine einvernehmliche Verfah-
rensbeendigung erzielt werden konnte, hat das Bundes-
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kartellamt im Marz 2016 ein Bufigeld in Hohe von knapp
3,5 Millionen Euro verhédngt. Vossloh Laeis hat Einspruch
gegen die Entscheidung eingelegt.

Ferner hat das Bundeskartellamt die Ermittlungsverfah-
ren gegen Hersteller von Bahnschwellen aus Beton und
Holz abgeschlossen. Die Ermittlungen ergaben, dass meh-
rere Hersteller von Betonschwellen zulasten der Deut-
schen Bahn untereinander Preise abgesprochen haben. An
dem Kartell beteiligt waren die Unternehmen Durtrack
GmbH, Méllenhagen, voestalpine BWG GmbH, Butzbach,
und Rail.One GmbH, Neumarkt. Gegen die Durtrack
GmbH hat das Bundeskartellamt ein Bufigeld in Hohe

von 1,5 Millionen Euro verhingt. Den Unternehmen
voestalpine BWG GmbH und Rail.One GmbH wurde das
Bufigeld erlassen, weil sie durch ihre Kooperation dazu
beigetragen haben, das Kartell aufzudecken und nachzu-
weisen. Das Verfahren im Bereich Holzschwellen wurde
eingestellt, da sich der Verdacht der Absprachen zwi-
schen Herstellern von Holzschwellen zulasten der Deut-
schen Bahn nicht bestétigt hat.

Verfahren gegen Fernsehstudiobetreiber

Das Bundeskartellamt hat gegen die Studio Berlin
Adlershof (SBA) GmbH, ihre Schwestergesellschaft Studio
Berlin Broadcast GmbH sowie gegen die Bavaria Studios
& Production Services GmbH Bufgelder in einer Hohe
von insgesamt ca. 3,1 Millionen Euro wegen der Beteili-
gung an einem kartellrechtlich unzulissigen Informati-
onsaustausch verhidngt. Die Ermittlungen wurden aus-
geldst durch einen Kronzeugenantrag des tatbeteiligten
Studiobetreibers MMC Studios K6ln GmbH. In Anwen-
dung der Bonusregelung des Bundeskartellamtes wurde
gegen dieses Unternehmen kein Bufigeld verhiangt.

Zwischen den verantwortlichen Vertretern der Unter-
nehmen gab es im Zeitraum von September 2011 bis
Dezember 2014 regelméfRig Zusammenkiinfte und wei-
tere personliche Kontakte, bei denen sie Informationen
uber Preise, Angebotsinhalte, ihr Angebotsverhalten und
andere wettbewerblich sensible Informationen ausge-
tauscht haben. Ein so weitgehender Informationsfluss
zwischen konkurrierenden Unternehmen kann den
Wettbewerb ebenso einschrianken wie Preisabsprachen.



38

MaRnahmen zur Verbesserung

W
2000

2002

2005
2006

2008
2009

2011
2012
2013

KARTELLVERFOLGUNG

Absprachen bei Wurstherstellern -
Haftungsliicke im GWB

Das Bundeskartellamt hat im Oktober 2016 die Bufigeldver-
fahren gegen zwei Gesellschaften der Zur Miihlen-Gruppe
eingestellt. Die gegen die Boklunder Plumrose GmbH & Co.
KG sowie die Konecke Fleischwarenfabrik GmbH & Co. KG
erlassenen Bufigeldbescheide tiber insgesamt 128 Millionen
Euro sind infolge konzerninterner Umstrukturierungen
gegenstandslos geworden. Die Zur-Miihlen-Gruppe selbst ist
eine Beteiligungsgesellschaft von Clemens Ténnies sen.

Die Umstrukturierung innerhalb der Zur-Miihlen-Gruppe
hat dazu geftihrt, dass ein Anspruch auf Zahlung der Buf3-
gelder nicht mehr durchgesetzt werden konnte. Eine damals
noch im Gesetz bestehende Regelungsliicke (sog. ,Wurstlii-
cke“) hatte dies moglich gemacht.

Mit der Novelle des Gesetzes gegen Wettbewerbsbeschrin-
kungen 2017 fand eine Angleichung an die im européischen
Recht bereits vorhandene unternehmensbezogene Sanktion
statt. Danach erstreckt sich die Verantwortlichkeit fiir Kartell-
rechtsverstofle von Unternehmen auf rechtliche und wirt-
schaftliche Nachfolger der urspriinglich verantwortlichen
Gesellschaft sowie auf die lenkende Konzernmutter.




I Ausgewihlte HochstbuBgelder*

Davon hdchstes
verhangtes

Summe der
verhangten
BuBgelder

Jahr Kartellverfahren

EinzelbuRgeld
in Euro gegen ein
Unternehmen

2015 Automobilzulieferer 89.700.000 29.500.000
2014 Bier 338.000.000 160.000.000
2014  Wourst 338.500.000 128.050.000
2014  Zucker 281.700.000 195.500.000
2013  Schienen - DB 134.500.000 103.000.000
2010 Brillenglaser 115.000.000 28.760.000
2009 Kaffee 159.000.000 83.000.000
2008 Dekorpapier 61.000.000 25.000.000
2008 Tondachziegel 188.081.000 66.280.000
2007 Flussiggas 249.000.000 67.200.000
2005 Industrieversicherungen 151.400.000 33.850.000
2003 Zement 396.000.000** 175.900.000

* Gerundete Werte. Wegen Rechtsanhangigkeit bei Gericht sind noch nicht alle
Geldbuflen rechtskriftig.

** Nach Urteil des BGH im Jahr 2013 insgesamt rechtskriftig gewordene Summe.

© Bundesregierung; Foto: Engelbert Reineke

In keiner Zeit der deutschen
Wirtschaftsgeschichte hat es
denn auch so viele Arbeitslose
gegeben als in jener Phase, da
das Kartellwesen am lippigs-

ten bliihte. Immer aber miissen
Kartelle mit einem geringeren
Lebensstandard bezahlt werden.”

Ludwig Erhard: Wohlstand fir alle,
Disseldorf/Wien, 8. Auflage 1964, S. 185 f.
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Neue Verfahren eingeleitet

Auch 2016 ist das Bundeskartellamt zahlreichen Ver-
dachtsmomenten nachgegangen und hat neue Kartell-
verfahren eingeleitet. Die Behorde hat mit Unterstiit-
zung der Kriminalpolizei und der Staatsanwaltschaften
17 Durchsuchungsaktionen bei insgesamt 91 Unterneh-
men und fiinf Privatwohnungen durchgefiihrt.

Kartellverfolgung ist eine kriminalistische Herausfor-
derung. Verbotene Absprachen zwischen Unternehmen
sind nur schwer aufzudecken und nachzuweisen. Um
ein Kartellverfahren einzuleiten und Unternehmen

zu durchsuchen, braucht das Bundeskartellamt einen
ausreichenden Anfangsverdacht. Gut die Hélfte aller
Kartellverfahren wird durch Hinweise von Kronzeugen
ausgelost. 59 Unternehmen haben dem Bundeskartell-
amt im Jahr 2016 iber die Bonusregelung (,Kronzeu-
genprogramm®) Informationen tiber Verstéf3e in ihrer
Branche mitgeteilt.

Auch auf anderen Wegen, etwa tiber das im Jahr 2012
eingerichtete anonyme Hinweisgebersystem auf der
Homepage des Bundeskartellamtes, erreichen das Amt
wertvolle Hinweise. Im Zeitraum von Juni 2012 bis
Dezember 2016 sind bei 55.582 Zugriffen auf die Start-
seite des Hinweisgebersystems insgesamt 1.420 Hin-
weise eingegangen, von denen einige zur Einleitung von
(Bufdgeld-)Verfahren gefiihrt haben.

Haufig ergeben sich Anhaltspunkte fiir illegale Abspra-
chen in einem bestimmten Markt auch aus bereits
laufenden Kartellverfahren, die einen benachbarten
Markt betreffen, oder aus vorangegangenen Verwal-
tungsverfahren im Bereich der Fusionskontrolle oder
Missbrauchsaufsicht.
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Markttransparenzstelle fir Kraftstoffe

Die Markttransparenzstelle fiir Kraftstoffe (MTS-K) erméglicht es den Verbrauchern, sich tiber verschiedene

Kanale und eine Vielzahl von Anbietern unmittelbar {iber die aktuellen Kraftstoffpreise zu informieren. AuBer-

dem veroffentlicht das Bundeskartellamt Jahresberichte zur Tatigkeit der MTS-K. Diesen Berichten kénnen die

Verbraucher wichtige iibergreifende Informationen zum Preisgeschehen an den Tankstellen entnehmen und sie
bei ihrer Tankentscheidung beriicksichtigen. Der Betrieb der MTS-K startete 2013.

Betreiber 6ffentlicher Tankstellen oder Unternehmen, die
Uber die Preissetzungshoheit an diesen verfiigen (z.B. die
Mineral6lkonzerne), sind verpflichtet, der MTS-K ,,in Echt-
zeit” jede Preisanderung fiir die Kraftstoffsorten Super E5,
Super E10 und Diesel zu melden. Die MTS-K reicht diese
Daten an Anbieter von Verbraucher-Informationsdiensten

7

—
Mineralol- -
unternehmen/ IVI T S
Tankstellen-
betreiber fur Kraftstoffe

»Die Preisunterschiede im Laufe eines
Tages sind nach wie vor grofs. Es lohnt
sich also, die Daten der Markttranspa-
renzstelle zu nutzen. Auswdhlen und
gezielt tanken spart Geld und erh6ht
den Wettbewerbsdruck auf die Mine-
ralélunternehmen.”

Dritter Jahresbericht

Im Februar 2017 hat das Bundeskartellamt seinen dritten
Jahresbericht zur Tatigkeit der Markttransparenzstelle fiir
Kraftstoffe veroffentlicht.

Die wichtigsten Erkenntnisse:
© Esbestehen weiterhin erhebliche Preisunterschiede im
Verlauf eines Tages:
Zwischen dem durchschnittlich hochsten und niedrigs-
ten Kraftstoffpreis innerhalb einer Stadt konnen Unter-
schiede von bis zu 30 Cent pro Liter bestehen.
Lasst man die teuersten finf Prozent der Tankstellenpreise

(meist Preise im Laufe der Nacht) unberticksichtigt, kann der

Unterschied immer noch um die 20 Cent/Liter betragen.
Zwischen dem durchschnittlich héchsten und niedrigs-
ten Kraftstoffpreis an einer Tankstelle sind Unterschie-
de von um die 10 Cent/Liter zu beobachten.
© Die im Schnitt glinstigste Zeit zum Tanken ist weiterhin
zwischen 18 und 20 Uhr.

weiter. Diese informieren ihrerseits die Verbraucher. Auto-
fahrer kénnen so tiber das Internet, ihr Smartphone oder
ihr Navigationsgerat die aktuellen Kraftstoffpreise erfah-
ren und gezielt die glinstigste Tankstelle in der Umgebung
oder entlang einer Route ansteuern.

Autofahrer

Informations-
dienste

© Nachts liegen die Preise an den dann ge6ffneten Tank-
stellen meist auf einem vergleichsweise hohen Niveau, bis
dann morgens die erste Preissenkung erfolgt.

© Anvielen Tankstellen fallen die Preise nicht sukzessive
Uber den ganzen Tag verteilt. Stattdessen fallen die Preise
vormittags erst einmal. Dann gibt es aber verbreitet eine
Mittagsanhebung um wenige Cent. Danach fallen die
Preise bis zum Abend wieder.

o ,Glnstige“ Tankstellen blieben im Beobachtungszeitraum
oft glinstig. , Teure“ Tankstellen blieben oft teuer.

© Die Entwicklung der Kraftstoffpreise folgte im Beobach-
tungszeitraum im Wesentlichen der Entwicklung des
Rohdlpreises.

© Schlief’lich waren auch im Jahr 2016 fiir Ostern und
Pfingsten keine auffillig erhohten Kraftstoffpreisniveaus
zu beobachten.
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Zustandigkeiten der Beschlussabteilungen:

Alle Entscheidungen in Verwaltungssachen und in Buf3geldsachen;
Beteiligung an Verfahren der obersten Landesbehoérden
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